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Parecer N° :0137/2020 - ASJUR

Assunto : Anélise juridica da legalidade do texto da minuta do Edital de procedimento licitatorio na
modalidade Pregdo Eletrdnico n.° 000/2020, Tipo “Menor Preco” e da minuta do contrato, nos termos do

[13%5]

art. 21, alinea “j” e art. 34 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB;

Processo n.° : 2020.01031.000303-80.

| - RELATORIO

Primeiramente, insta mencionar que a analise a ser feita neste Parecer toma
como base as informacbes contidas no Processo Administrativo Eletrbnico n.°
2020.01031.000303-80 e a mencéao ao numero de paginas faz referéncia a versao consolidada
do processo, o qual contém 229 (duzentos e vinte e nove) paginas, quando da emissao deste

Parecer.

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do
Despacho n.° 0122/2020 — CPL, (fl. 229), no qual se requer analise juridica da legalidade do
texto da minuta do Edital de procedimento licitatorio na modalidade Preg&o Eletrénico n.°

“n

000/2020, Tipo “Menor Pregco ” e da minuta do contrato, nos termos do art. 21, alinea “j’ e art.

34 do Regulamento Interno de Licitagoes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

Tem por objeto o referido Pregao Eletrénico n.° 000/2020, a contratagao de
empresa especializada no fornecimento de LINK DE ACESSO DEDICADO A INTERNET COM
VELOCIDADE DE 100Mbps, COM FORNECIMENTO DE IPs DEDICADQOS, de acordo com as

especificacdes do termo de referéncia.

Segue abaixo sucinto relato dos documentos juntados para a instrugao

processual:

Memorando n° 0022/2020— GETI; fls. 02;

Estudos Preliminares, fls. 03 a 06;

Propostas Comerciais (e-mails), fls. 07/24;

Resumo da pesquisa mercadoldgica, fls.25;

Gerenciamento de Riscos (Lei 13.303/2016, artigo 42, § 1°, “d” e RILCC — AGEHAB,
artigo 19, §1°), fls. 26/27;
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Pagina 1 de 15

Assinado eletronicamente/digitalmente conforme Lei n° 17.039-GO e IN. 001/2016

G/G//€ ‘Al opd oedepleA ¥S:ST - 0202/€0/0T We /S 0edeliceH op euelo9 eloughy eu ajuew ebiq opedt|gnd ojuewnaod - 08-80£000 TE0TO 0202 d-Vd



GEHN
I

AgEHAB w

Agéncia Goiana de Habitacdo

6. Termo de Referéncia (Lei 13.303/2016, artigo 42, § 1°, “d” e RILCC — AGEHAB, artigo
19, §1°), fls. 28/49;

7. Anexos do Termo de Referéncia, fls. 50 a 53;

8. Despacho n.° 0023/2020 — GETI, fl. 54;

9. Despacho n.° 0155/2020 — DIRAD, fl. 55;

10.Despacho n.° 0342/2020 — PRESI, autorizando o inicio do processo licitatorio, fl. 56/57;

11.Despacho n.° 0033/2020 — GETI, fl. 60;

12.Despacho n.° 0044/2020 — GETI, fl. 64;

13.Parecer GEDATACENTER - 17714 n° 16/2020, fls. 66/67;

14.Despacho n.° 50/2020 — SUOSTI -17710 — Superintendéncia de Operacdes e Servigos
de Tecnologia da Informagao da Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovagao
- SEDI, fls. 68/69;

15.Despacho n.° 0050/2020 — GETI, fl. 70;

16.Requisi¢cao de Despesa n.° 0032/2020 — GETI, de 18/02/2020, fls. 59;

17.Declaracdo de Recursos n.° 0219/2020 — GEFIN, fl. 62;

18. Solicitagao de aquisicao no ComprasNet, fls. 71/72;

19.Despacho n.° 63110/2020 — SSL, do Nucleo de Suprimentos, Logistica e Frotas da
Secretaria de Estado de Gestao e Planejamento, fl. 73;

20.Atos de designacao da comissao de licitacdo (RILCC — AGEHAB, artigo 21, paragrafo
unico, alinea “b”, (Portaria 026/2019 — DIRE, fl. 74/75) e Certificados de Pregoeiro, fls.
76/78;

21.Edital de Licitagao, fls. 79 a 102;

22.Edital de Licitagdo — Anexo | — Termo de Referéncia, fls. 103 a 124;

23.Edital de Licitagdo — Anexo Il — Relagdo de Documentos, fls. 125/126;

24.Edital de Licitagdo — Anexo Ill — Modelo de Carta Proposta, fl. 127;

25.Edital de Licitagdo — Anexo IV — Modelo de Declaracao de Vistoria Técnica, fl. 128;

26.Edital de Licitacdo — Anexo V — Modelo de Declaragcao de Responsabilidade pela nao
Vistoria Técnica, fl. 129;

27.Edital de Licitagdo — Anexo VI — Modelo de Atestado de Capacidade Técnica, fl. 130;

28.Edital de Licitacdo — Anexo VIl — Modelo de Declaragdo de enquadramento na LC
117/2015 e Decreto Estadual n.° 7.466/2011, fl. 131;

29.Edital de Licitagao — Anexo VIII — Modelo de Declaragao dos fatos impeditivos e ciéncia
das Clausulas do Edital, fl. 132;

30.Edital de Licitagdo — Anexo IX — Modelo de Declaragao que ndo emprega menor, fl. 133;
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31.Edital de Licitagdo — Anexo X — Modelo de Declaragdo de enquadramento na Lei n.°
13.303/2016, fl. 134;

32.Edital de Licitagdo — Anexo Xl — Modelo de Declaracdo de inexisténcia de sdcios
comuns, enderecos coincidentes e/ou indicios de parentesco, fl. 135;

33.Edital de Licitacdo — Anexo Xll — Minuta do Contrato, fls. 136 a 149;

34.Anexo | do Contrato, fls. 150/151;

35.Despacho da Auditoria Interna n.° 0427/2020, fls. 153/156;

36.Edital de Licitagao, fls. 156 a 179;

37.Edital de Licitacdo — Anexo | — Termo de Referéncia, fls. 180 a 201;

38.Edital de Licitacdo — Anexo Il — Relagdo de Documentos, fls. 202/203;

39.Edital de Licitacdo — Anexo Ill — Modelo de Carta Proposta, fl. 204;

40.Edital de Licitagdo — Anexo IV — Modelo de Declaragéo de Vistoria Técnica, fl. 205;

41.Edital de Licitagdo — Anexo V — Modelo de Declaragédo de Responsabilidade pela ndo
Vistoria Técnica, fl. 206;

42.Edital de Licitagcdo — Anexo VI — Modelo de Atestado de Capacidade Técnica, fl. 207;

43.Edital de Licitacdo — Anexo VIl — Modelo de Declaracido de enquadramento na LC
117/2015 e Decreto Estadual n.° 7.466/2011, fl. 208;

44.Edital de Licitagcdo — Anexo VIII — Modelo de Declaragao dos fatos impeditivos e ciéncia
das Clausulas do Edital, fl. 209;

45.Edital de Licitacdo — Anexo IX — Modelo de Declaragdo que ndo emprega menor, fl. 210;

46.Edital de Licitacdo — Anexo X — Modelo de Declaragdo de enquadramento na Lei n.°
13.303/2016, fl. 211;

47.Edital de Licitagdo — Anexo Xl — Modelo de Declaragdo de inexisténcia de socios
comuns, enderecos coincidentes e/ou indicios de parentesco, fl. 212;

48.Edital de Licitagdo — Anexo XII — Minuta do Contrato, fls. 213 a 226;

49. Anexo | do Contrato, fls. 227/228;

50.Despacho da CPL n.° 0122/2020 que encaminhou os presentes autos a ASJUR, fl. 229.

E o relato. Passa-se a fundamentacio.

Il - ANALISE JURIDICA

O Decreto n.° 7.398 de 08 de julho de 2011, alterado pelo Decreto n.° 8.208,

de 11 de julho de 2014, dispde sobre a qualificacdo de despesas e reducado de gastos de
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custeio, no ambito do Poder Executivo do Estado de Goias, estabelecendo em seu art. 12 e

paragrafo unico que:

“Art. 12. As despesas com contratacdo, aquisicdo e/ou locacdo de bens e servigos de
informatica e processamento de dados, tais como computadores, periféricos, hardwares,
softwares e servicos de atualizacdo, internet, inclusive servicos 3G e tecnologia VOIP,
contratacdo de consultoria e servicos afins, serdo realizadas somente apds manifestacao da
SEGPLAN, atendidos as normas e os limites de despesa estabelecidos para custeio de cada
orgao e/ou entidade do Poder Executivo. Redacdo dada pelo Decreto n® 8.208, de 11-07-
2014.

Paragrafo Unico. As solicitacBes para a realizacdo de despesas constantes do caput deste
artigo serdo encaminhadas ao Gabinete da Secretaria de Estado de Gestédo e Planejamento
—SEGPLAN-, que as submetera a analises técnicas por parte de suas unidades bésicas, se
for o caso, bem como levard em conta os estoques excedentes em outros 6rgéos e entidades
e as disponibilidades orgamentarias e financeiras em cada fonte de recursos a ser utilizada. -
Redacédo dada pelo Decreto n° 8.208, de 11-07-2014.”

Também destacamos o art. 21 do Decreto 7.398/2011, in verbis:

“Art. 21. Os Conselhos de Administragdo, no ambito das empresas estatais, deverdo, em
Assembleia-Geral, determinar a aplicagcéo, nas respectivas entidades, das normas, dos limites

e das demais disposi¢Bes deste Decreto.”

Em cumprimento ao art. 12 e Paragrafo Unico e art. 21 do Decreto n°
7.398/2011 alterado pelo Decreto 8.208/2014, os autos foram encaminhados para analise
técnica da Superintendéncia de Operagdes e Servigos de Tecnologia da Informagéo da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovacao - SEDI, a qual se manifestou por meio
do Despacho n.° 50/2020 SUOSTI, fls. 68/69, nos seguintes termos:

“(...)

Apébs analise desta Subsecretaria de Tecnologia da Informacédo - STI, manifesta-se pelo
prosseguimento do processo de contratagdo, em consonancia com a delegagao materializada
pelo artigo 12 e paragrafo unico do Decreto n° 7.398/2011, sendo de responsabilidade do
Ordenador de Despesas da Pasta contratante a observagao das determinagdes oriundas do

Decreto n° 9.376/2019, quanto a conteng¢ao de despesas.”

Superada esta questio, passamos a analise do presente caso concreto.
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Preliminarmente, salientamos que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e da
oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nossa andlise cinge-se na avaliacdo da legalidade e aprovacdo das Minutas
do Edital do Pregado Eletronico e do Contrato, com fulcro nos arts. 21, alinea “j” e 34 do
Regulamento Interno de Licitagcdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, cujo extrato foi
devidamente publicado no Diario Oficial do Estado de Goias n.° 22.893, na data de 14 de
setembro de 2018. A integra do referido documento encontra-se disponibilizada para consulta

no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), na aba - AGEHAB. Licita¢des e Contratagdes.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 imp&e a Administragcao
Publica que %(...) as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢gbes a todos os concorrentes
(...)”. Evidentemente, em se tratando de sociedade de economia mista e, portanto, integrante
da Administragao Indireta do Estado de Goias, esta empresa possui o dever de licitar, nos
termos do art. 28, da Lei 13.303/2016.

Ressalta-se que, com o advento da Lei n.° 13.303/2016, que dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as licitagbes e
Contratos realizados por esta AGEHAB devera seguir o que dispde a acenada lei. Entretanto,
o procedimento licitatério analisado, por tratar-se de modalidade prevista em lei esparsa,
devera, concomitantemente, observar as normas previstas na Lei n.° 10.520/2002, que trata
da modalidade de licitacdo denominada Pregao, regulamentado pelo Decreto Estadual n.°
7.468, de 20 de outubro de 2011.

Referida anuéncia esta sedimentada no art. 32, IV da Lei das Estatais, que
expde no aludido artigo a adogao preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregéao.
Assim sendo, o procedimento em analise observara além das disposi¢cdes constantes na Lei

n.° 13.303/2016, a Lei n.° 10.520/2002, e demais legislacdes aplicaveis a matéria.

Nesse sentido, dispde o art. 32 da Lei n.° 13.303/2016:
Pagina 5 de 15

Assinado eletronicamente/digitalmente conforme Lei n° 17.039-GO e IN. 001/2016

G/G//€ Al opd 0gdepie A "¥S:ST - 0202/€0/0T We V/S 0gdeligeH ap eueloD eioughy eu sjusw e11fiq opedljgnd ouewnood - 08-€0€000° TE0T0 0202 ®-Vd



GEHN
I

AgEHAB w

Agéncia Goiana de Habitacdo

Art. 32. Nas licitagOes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

(..

IV - adocdo preferencial da modalidade de licitacdo denominada pregao,
instituida pela Lei n®10.520, de 17 de julho de 2002 , para a aquisicdo de bens e
servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padrbes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcbes usuais no mercado;

Ja o art. 12 do RILCC — AGEHAB, previu em seu art. 12 os seguintes

procedimentos licitatorios, vejamos:

Art. 12. As licitagdes da AGEHAB, preferencialmente eletrbnicas, poderdo ser
processadas com base nos seguintes procedimentos:

I. Licitagdo pelo rito da modalidade Pregao, presencial ou eletrénico;

II. Licitagdo pelo modo de disputa aberto;

[ll. Licitagdo pelo modo de disputa fechado.

Esclarega-se que o pregéo constitui modalidade de licitagdo, prevista na Lei
n.° 10.520, de 17.07.2002, destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualificados no
paragrafo unico, do art. 1°, do referido ordenamento como “aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbées usuais no mercado”.

Também o art. 2.° do Decreto Estadual n.° 7.468, de 20 de outubro de 2011
prevé que “Pregdo é a modalidade de licitacdo destinada a aquisicdo de bens e servigos
comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratagéo, em que a disputa é feita por meio
de propostas escritas e lances, ou por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da

informac&o”.

A presente demanda, visa a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de Sistema para Gestdo do Sistema de Administracdo de Crédito Imobiliario de
Financiamentos Vinculados ao Sistema Financeiros de Habitacdo — SFH e Crédito Oriundo de
Recursos Proéprios, incluindo cesséo de uso do Sistema, servicos de implantacdo, migracéo
de dados, treinamento, manutengao e suporte e parametrizacdo, conforme termo de referéncia
(Anexo | do Edital).
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Juntou-se nos autos Estudo Preliminar (fls. 03/06), que tem por finalidade
assegurar a viabilidade da referida contratacéo e as fls. 26/27 foi anexado o Gerenciamento

de Riscos do processo de contratacgéo.

A justificativa da necessidade da contratagdo esta consubstanciada no nos

estudos preliminares de fls. 03/06, nos seguintes termos:

“2. Necessidade da contratagao

2.1. Atualmente, a Agéncia Goiana de Habitagdo — AGEHAB, mantém um link, com
velocidade de 100 Mbps, utilizado para acessos a Internet e divulgacéo de servigos a
sociedade goiana.

2.2. A atual estrutura de acesso a Internet a AGEHAB dispde apenas de um ponto de
acesso, ou seja, numa eventual falta desse ponto os sistemas, servigos e o acesso a
Internet ficardo indisponiveis.

2.3. Em um mundo onde cada vez mais a agilidade das informacdes e o tempo sao
preciosos, a falta do link de Internet pode trazer prejuizos imensuraveis, tanto
financeiros quanto de imagem a AGEHAB perante a sociedade.

2.4. Na arquitetura atual, o link, é responsavel por fornecer o acesso a Internet as
Unidades Administrativas da AGEHAB bem como prover servigos ao publico externo.
2.5. O contrato do link, com a empresa Alagar Multimidia S.A., Contrato n.° 024/2015,
tem seu encerramento previsto para o dia 29 de abril de 2020, e esse fato cria a
necessidade, mais do que prioritaria, de que se realize novo processo licitatério para
manutengao deste servigo.

2.6. Por fim, salientamos, que Internet exerce papel preponderante para que a AGEHAB
consiga satisfazer, com efetividade, sua misséo institucional fornecendo diversos

servigos a sociedade.”

Da mesmo forma, consta a justificativa da contratacdo na Requisicdo de
Despesa n.° 0032/2020 da Geréncia Imobiliaria - GETI, fl. 59, nos mesmos termos

apresentados no Estudo Preliminar, acima descrito.

Quanto a regularidade da fase preparatéria da contratagdo, € necessaria a

analise dos atos do procedimento com base no art. 21 do Regulamento Interno de Licitagcdes,

Contratos e Convénios da AGEHAB, vejamos:

“Art. 21. A fase preparatéria da contratacdo serd instruida em processo
administrativo protocolizado e numerado, com os seguintes documentos:

a) pedido de licitacdo ou solicitacdo de material;
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b) aprovacdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente
motivada e analisada sob a 6tica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para
a AGEHAB;

¢) juntada ao procedimento do projeto basico ou termo de referéncia, conforme o
caso, que devera contar com a realizacéo dos levantamentos, estudos, pesquisas
e exames necessarios visando a identificacdo do objeto, prazos, termos e
condi¢cdes mais adequados para sua execucdo em face da necessidade a ser
atendida;

d) estimativa do valor da contratacdo, mediante comprovada pesquisa de
mercado, na forma prevista neste Regulamento;

e) indicacdo dos recursos orcamentarios;

f) juntada do projeto executivo, caso 0 mesmo ja tenha sido elaborado, ficando
dispensado quando sua elaboracéo ficar a cargo da contratada;

g) defini¢do do critério de julgamento e do regime de execucao a serem adotados;
h) definicdo de direitos e obriga¢cBes das partes contratantes;

i) elaboragdo da Minuta do instrumento convocatério e do Contrato, quando for o
caso da ndo utilizacdo dos editais e Minutas padrdo, ou preenchimento das
Minutas padronizadas;

j) aprovacéo da Minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela
assessoria juridica da AGEHAB, quando ndo forem utilizadas as Minutas
padronizadas.

De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatério foi
regularmente instruido em processo administrativo protocolizado e numerado. O pedido de
licitagcao foi materializado no Memorando n.° 0022/2020, fl. 02, conforme exigéncia da alinea
“a”. Verifica-se também que foi colhida a aprovagao da autoridade competente da AGEHAB
para o inicio do processo licitatorio, conforme autorizagdo constante do Despacho n.°

0342/2020 - PRESI, fl. 56/57, atendendo ao disposto na alinea “b”.

A alinea “c” foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia de fls. 28/49,
atualizado as fls. 103/124, bem como pelos Estudos Preliminares de fls. 03/06, e
Gerenciamento de riscos de fls. 26/27.

Vale ressaltar que as informacoes de quantidade, qualidade e

especificagoes técnicas dos produtos/servicos constantes do Termo de Referéncia, sdo

de responsabilidade exclusiva de seu subscritor, ndo cabendo a esta Assessoria

Juridica a analise de tais aspectos.
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A estimativa do valor da contratacao, alinea “d”, foi obtida através da média de
precos de cotagcdes de mercado, fls. 07/24. Foi feito o cadastro no ComprasNet sob o n.°
75055, fls. 71/72, e foi emitido o Despacho n° 63110/2020 SSL, fls. 73.

Assim sendo, tem-se que a estimativa de valor realizada pela Geréncia
Imobiliaria — GETI — AGEHAB, esta em consonéancia com o disposto no art. 30 do Regulamento

Interno de Licitacdes, Contratos e convénios da AGEHAB.

Ademais, o setor solicitante, em consonéncia também ao que dispde o art. 31
da Lei 13.303/2016, deve buscar no procedimento licitatorio a selegcdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que
se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, observando os principios da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagcdo ao instrumento

convocatoério, da obtengcao de competitividade e do julgamento objetivo.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente da AGEHAB, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecucgao do interesse publico.

A indicacdo dos recursos or¢camentarios, alinea “e”, foi feita por meio da
Declaracdo de Recursos n.° 0219/2020 — GEFIN, fl. 62, na qual consta que os recursos para
pagamento das despesas serdo provenientes de RECURSOS PROPRIOS/SUBVENCAO
ECONOMICA CONFORME LEI ESTADUAL 20.733/2020, no valor aproximado de
R$ 134.144,00 (Cento e trinta e quatro mil, cento e quarenta a quatro reais) para o periodo de

30 (trinta) meses .

Quanto a juntada do Projeto Executivo, alinea “f”, por se tratar de contratacdo
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de empresa especializada no fornecimento de fornecimento de LINK DE ACESSO DEDICADO
A INTERNET COM VELOCIDADE DE 100Mbps, COM FORNECIMENTO DE IPs

DEDICADOS, de acordo com as especificagcdes do termo de referéncia, ndo sera necessaria

sua elaboracéo.

O critério de julgamento foi definido no item 7.1 do Edital (fl. 89), como sendo
o de Menor Prec¢o, igualmente, o do regime de execugao, esta especificado nos itens 6 a 9 do
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Termo de Referéncia, as fls. 103/124, atendendo desta feito a alinea “g”.

Os direitos e obrigagdes das partes contratantes foram definidos no Termo de
Referéncia, itens 10 e 11 (fls. 120 a 121), bem como na Minuta do Contrato, fls. 141 a 143,

atendendo, portanto, ao disposto na alinea “h”.

[
|

As Minutas do instrumento convocatoério e do Contrato previstas na alinea “7”,

foram devidamente elaboradas pela Comissdao Permanente de Licitagdo da AGEHAB.

Quanto a aprovagao da Minuta do instrumento convocatoério e de seus anexos

pela assessoria juridica da AGEHAB, alinea *’, esta sendo atendido por meio do presente

Parecer.

Quanto a regularidade da fase preparatéria do pregéo, necessaria ainda a
analise dos atos do procedimento com base no art. 6.° do Decreto Estadual n.° 7.468, de
20.10.2011, que aprova o regulamento da modalidade de licitagdo denominada pregao, para a
aquisicao de bens e servigos comuns, no ambito do Estado de Goias. Nesse sentido, verifica-
se que foram atendidos, haja vista que estdo em consonéancia com o que dispde o art. 21 do

Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

Ademais, foi anexada aos autos a Portaria n.° 026/2019 — DIRE — AGEHAB,
onde a Diretoria Executiva da AGEHAB, em atendimento ao disposto no artigo 3.° do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, designou o Pregoeiro

€ sua equipe de apoio, conforme se verifica dos documentos de fls. 74/75.

Com relacao ao Preco de Referéncia do presente procedimento administrativo,
destacamos que, de acordo com o Despacho n.° 63110/2020 — SSL, do Nucleo de
Suprimentos, Logistica e Frotas da Secretaria de Estado de Gestédo e Planejamento, fl. 159, o
preco referencial para esta licitacdo € de 134.144,10 (Cento e trinta e quatro mil, cento e
quarenta a quatro reais e dez centavos), com base na estimativa de precos apresentada pela
AGEHAB.

Em cumprimento ao disposto no art. 34 da Lei 13.303/2016 e art. 31 do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, o valor estimado da
contratagao sera sigiloso, sendo divulgado apds a finalizagdo da etapa de lances, conforme

disposto no subitem 1.2 do Edital de Licitacao (fl. 82).

Cumpre ressaltar que o Edital ndo publicara o valor estimado para a referida
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contratacdo nos termos do art. 34 da Lei 13.303/2016. Entretanto, advertimos que a informacéo

relativa ao valor estimado do objeto da licitacdo, ainda que tenha carater sigiloso, sera

disponibilizada aos 6rgdos de controle externo e interno, devendo a empresa publica ou a

sociedade de economia mista registrar em documento formal sua disponibilizacdo aos érgdos

de controle, sempre que solicitado.

Atinente, a participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, o
Edital de Licitagao no item 7 prevé as condi¢cdes de participacado e do tratamento diferenciado
concedido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, todavia, ndo prevé a
possibilidade de subcontratagdo de Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP),
ou a reserva de cota a ME e EPP, devendo portanto, adequar/criar um item prevendo tal
participagcédo ou justificar sua nao observancia de acordo com o art. 10 da Lei Estadual
n.° 17.928/2012 e Lei Complementar n°® 117/2015.

Quanto a Minuta do Edital de Licitacdo - Preqgao Eletrénico n.° 000/2020,

fls. 79/102, observa-se, salvo melhor juizo, estarem presentes 0s requisitos estabelecidos no
art. 32 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB -
RILCC, de acordo com o quadro abaixo:

Exigéncia legislativa: Observado na minuta do Edital
Artigo 32 do RILCC — AGEHAB - O instrumento | PreAmbulo; fl. 82
convocatério contera no preambulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a mencao da
legislagdo aplicavel, o local, dia e hora para
recebimento da documentacao e proposta;

I. O objeto da licitacéo; ltem 1;
II. A forma de realizacdo da licitaco, eletrbnica ou | ltem 2;
presencial;

. O modo de disputa, aberto, fechado ou | PreAmbulo;
combinado, os critérios de classificacdo para cada
etapa da disputa e as regras para apresentacao de
propostas e de lances;

IV. O prazo de apresentacao de propostas; Item 2;
V. Os requisitos de conformidade das propostas; Item 5;
VI. Os critérios de julgamento e os critérios de | ltem 7;
desempate;

VII. Sem prejuizo do sigilo do valor orgado, que | ltem 1.2e 5
sera mantido até o momento definido no edital, o
critério de aceitabilidade dos pregos unitario e
global, conforme o caso, vedada a fixagdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagdo em relagao a pregos de referéncia;

VIII. Os requisitos de habilitagéo; Item 8;
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IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de marca ou | ltem 8.2.9;
modelo; b) de amostra; e c) de certificacdo de
qgualidade do produto ou do processo de
fabricacdo como requisito para aceitacdo das
propostas na licitacao;

X. O prazo de validade da proposta; Item 5;

Xl. Os prazos e meios para apresentacdo de | ltem 9 e 11;
pedidos de esclarecimentos, impugnagdes,
recursos e contrarrazoes;

XIl. Os prazos e condicbes para a entrega ou | ltem 12;
execucao do objeto;
XIII. As formas, condigbes e prazos de pagamento, | ltem 12;
bem como o critério de reajuste, quando for o caso;
XIV. A exigéncia de garantias e seguros, quando | ltem 18;
for o caso;

§ 1°. ANEXOS:
I. O termo de referéncia, o Termo de Referéncia ou | Anexo I;
executivo, conforme o caso;
[I. A minuta do contrato, quando for o caso; Anexo XIl;

lll. Clausulas e obrigacdes minimas do documento | N&o se aplica;
gue substitui o contrato, se for o caso;
IV. As especificacbes complementares e as | Anexos Il a XI;
normas de execucao.

Quanto a minuta do contrato de fls. 136 a 149, dispbe o art. 132 do RILCC

— AGEHAB, que o contrato é o0 meio no qual se materializa a vontade das partes e deve

estabelecer com clareza e precisdo as clausulas minimas definidas no art. 69, da Lei n.°.

13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as Clausulas da

minuta do Contrato anexada aos autos as fls. 389/406, pondera-se:

Clausulas obrigatérias Observacgéo
Art. 69. Sdo clausulas necessarias nos contratos
disciplinados por esta Lei. (Lei 13.303/2016)

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Atendido
Clausula Segunda
Il - o regime de execuc¢éo ou a forma de Atendido
fornecimento; Clausula Quarta
lll - o preco e as condicbes de pagamento, 0s Atendido
critérios, a data-base e a periodicidade do Clausula Quinta

reajustamento de precos e o0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo

pagamento;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de Atendido
execucdo, de conclusdo, de entrega, de Clausula Quarta
observacao, quando for o caso, e de recebimento;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena Atendido
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execucdo do objeto contratual, quando exigidas, Clausula Nona;
observado o disposto no art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, Atendido

as tipificagbes das infracbes e as respectivas Clausula Décima e Décima Primeira.
penalidades e valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo do contrato e os Atendido

mecanismos para alteracado de seus termos; Clausula Décima Quinta

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatorio da Atendido

respectiva licitacdo ou ao termo que a dispensou Clausula Primeira

ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do
licitante vencedor;

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante Atendido

a execuc¢do do contrato, em compatibilidade com Clausula Décima Primeira
as obrigacdes por ele assumidas, as condicées de
habilitacdo e qualificagdo exigidas no curso do
procedimento licitatério;

X - matriz de riscos. Atendido
Clausula Décima Sétima

Verifica-se ainda que, a Auditoria Interna — AUDIN/AGEHAB manifestou-se
sob aspectos contabeis, financeiros e documentais da modalidade licitatéria, por meio do
Despacho n.° 0427/2020-AUDIN, fls. 153/156, ocasido em que apontou algumas

recomendagdes a serem cumpridas.

Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e da
oportunidade dos atos praticados no ambito da AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.
Il - RECOMENDAGOES

1. Recomenda-se que seja juntada Deliberacdo da Diretoria Executiva da AGEHAB

autorizando o procedimento licitatério.

2. Recomenda-se que seja observado o valor maximo de contratacdo de R$134.144,10

(Cento e trinta e quatro mil, cento e quarenta a quatro reais e dez centavos) para o
periodo de 30 (trinta) meses, constante do Despacho n.° 63110/2020 SSL, fl. 73.

3. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os

requisitos legais atinentes a instrugdo deste Processo Administrativo, arrolados no
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Paragrafo Unico do art. 21 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e
Convénios da AGEHAB.

4. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os
requisitos legais atinentes a DIVULGACAO e a PUBLICACAO respectivamente,

expressos nos arts. 35 e 36 do Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e

Convénios da AGEHAB, bem como na Lei n.° 10.520/2002. Ressalte-se que devem ser
observadas as especificidades que se aplicam neste caso concreto, ou seja, licitacdo

na modalidade: pregio eletrénico, critério de julgamento: menor preco.

5. Recomenda-se dar publicidade no Diario Oficial do Estado e no sitio eletrdnico da

AGEHAB na internet, devendo ser observado para a publicidade do Edital o prazo
minimo de 08 (oito) dias uteis, conforme art. 4.°, inciso V, da Lei 10.520, de 17 de julho

de 2002, por se tratar de aquisicdo de bens e/ou servigcos comuns;

6. Recomenda-se que sejam cumpridas as recomendacdes constantes no Despacho n.°

63110/2020 SSL — do Nucleo de Suprimentos, Logistica e Frotas da Secretaria de
Estado de Gestao e Planejamento, fl. 73, segundo o qual, ha necessidade de informar,
imediatamente, ao Cadastro Unificado de Fornecedores — CADFOR, do Nucleo de
Suprimentos, Logistica e Frotas da Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento,
qualquer penalidade aplicada ao candidato a cadastramento, ao licitante ou ao
contratado conforme disposi¢cao expressa contida no art. 12, da Instrucao Normativa n°
004/2011 — GS/SEGPLAN. Quanto as informacbes posteriores do resultado do
procedimento aquisitivo, disposta expressamente no art. 4°, § 2°, do Decreto n°
7.425/2011, estas devem ser preenchidas no sistema informatizado ComprasNet.GO,

pela unidade setorial, imediatamente apds a sua conclusio.
IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou por base,
tdo-somente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

administrativo em epigrafe, desde que atendidas TODAS as recomendacdes contidas

neste Parecer, esta Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade juridica da Minuta Contratual
(fls. 136 a 149), decorrente do Pregéo Eletrénico n.° 000/2020, desta Agéncia Goiana de

Habitagdo S/A — AGEHAB, por estarem de acordo com os ditames da legislagado que rege a

matéria.
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Ressalte-se que esta Assessoria Juridica se restringe aos aspectos juridicos-
formais, nos termos ja apresentados, pois ndo Ihe compete adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa (férmulas matematicas e calculos).

Salvo melhor juizo, € o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e

aprovacgao da Chefia desta ASJUR. Apds, encaminhem-se os autos a CPL para providéncias

cabiveis.
Goiania, 10 de margo de 2020.
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