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Agéncia Goiana de Habitacdo

Parecer N° :0014/2020 - ASJUR

Assunto : Apreciacao do edital e da minuta contratual referente ao procedimento licitatorio que
busca a contratagdo de empresa para o fornecimento de materiais de construgdo civil para término da
construgdo de unidades habitacionais no municipio de Agua Fria - Goias, em razdo dos lotes 03 e 04
fracassarem nos Pregoes Eletronicos n® 014/2018 e 004/2019;

Interessada: Geréncia de Obras e Fiscalizacao e Fiscalizagao — GEROFIS;

Processo n.° : 2019.01031.002044-33;

I - RELATORIO

Primeiramente, insta mencionar que a analise a ser feita neste Parecer toma como base
as informacodes contidas no Processo Administrativo Eletronico n® 2019.01031.002044-33 e a menc¢ao ao

numero de 214 paginas faz referéncia a visao consolidada do processo em 08/01/2020.

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do Despacho
n.° 0003/2020 — CPL, (fl. 214), no qual se requer analise juridica da legalidade do texto da minuta do
Edital de procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico n.° 000/2020 e da minuta do contrato,

nos termos do art. 21, alinea “j” e art. 34 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios

da AGEHAB.

Tem por objeto o referido Pregdo Eletronico n.° 000/2020 a contratacdo de empresa
para o fornecimento de materiais de construcdo civil para término da construcao de 62 (sessenta e duas)
unidades habitacionais localizadas no Municipio de Agua Fria - Goias, de acordo com as especificagdes

contidas no Termo de Referéncia, anexo I do Edital.
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Os autos tiveram inicio com o Memorando n.° 1507/2019 da Geréncia de Obras ¢ Fiscalizacao da
AGEHAB (fls. 06/07), datado de 13 de setembro de 2019. No referido Despacho a GEROFIS relatou os
problemas ocorridos na execugdo da obra de 62 unidades habitacionais no municipio de Agua Fria-Goias,
e também que: “o processo n° 2018.01031.000478-45 no qual foi realizado a licitagdo para a

contratagao dos materiais para a conclusao do empreendimento teve diversos lotes fracassados. Nesse
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processo, o quantitativo de materiais foi dividido em 15 (quinze) lotes agrupados em itens afins para
garantir a competitividade, logistica das entregas e reduzir o numero de contratos para o gerenciamento,

poréem 7 (sete) lotes fracassaram nessa licitagdo”. Ainda continuou informando que: “Foi realizada

sera necessario fazer nova licitagdo para a aquisi¢do dos materiais que integravam os lotes fracassados.

Em discussdo com diversos setores da AGEHAB, como a licitagdo desses lotes fracassaram duas vezes

363168

nova licitagdo pelo processo 2019.01031.000119-88 para contratar os materiais dos 7 (sete) lotes que

havia sido fracassados na licitagdao anterior, porém novamente 2 (dois) lotes fracassaram. Sendo assim,

e por ser somente trés lotes, foi sugerido a possibilidade de fazer Dispensa de Licita¢do. Os lotes

fracassados sdo: - Lote 03: Tijolos e Telhas - Lote 04: Estrutura Metalica para o Telhado”.

Segue abaixo sucinto relato dos documentos juntados para a instrugao
processual:

EXIGENCIA LEGAL

FOLHAS N°/ DOCUMENTO

Requisi¢do do objeto/da demanda pelo setor
competente (Acérdao 254/2004 - 22 Camara
TCU)

06 a 07 - Memorando n°® 1507/2019 — GEROFIS;
108 a 110 — Requisi¢ao da Demanda
(ATUALIZADA) n° 03/2019 — GEROFIS;

Estudos Preliminares (ATUALIZADO) 111 a 117
Matriz de Risco do Estudo Preliminar (Lei
13.303/2016, artigo 42, § 1°, “d” e RILCC — 69a72
AGEHAB, artigo 19, §1°)
Termo de Referéncia original 78 a 86
Matriz de Risco do Termo de Referéncia (Lei
13.303/2016, artigo 42, § 1°, “d” e RILCC — 87 a 92

AGEHAB, artigo 19, §1°)

Requisicdo de Despesa (ATUALIZADA)

118/119 - n° 1864/2019 — GEROFIS;

Atos de designacao da comissao de licitacéo
(RILCC — AGEHAB, artigo 21, paragrafo unico,
alinea b)

122 a 123 - Portaria n° 026/2019 —
DIRE/AGEHAB;
124 a 126 - Certificados da CPL;

Despacho n.° 2368/2019 - AUDIN

197 a 200

Artigo 21, RILCC — AGEHAB:

a) pedido de licitacdo ou solicitacdo de material;

06 a 07 - Memorando n° 1507/2019 — GEROFIS;
108 a 110 — Requisi¢cdo da Demanda
(ATUALIZADA) n° 03/2019 — GEROFIS;

b) aprovacao da autoridade competente para
inicio do processo, devidamente motivada e
analisada sob a 6tica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para a AGEHAB;

212 a 213 - Despacho n°® 2173/2019 — PRESI;

¢) juntada ao procedimento do Termo de
Referéncia, conforme o caso, que devera contar
com a realizagao dos levantamentos, estudos,
pesquisas e exames necessarios visando a
identificacao do objeto, prazos, termos e

153 a 161 (Termo de Referéncia - final)
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condicdes mais adequados para sua execugao
em face da necessidade a ser atendida;

d) estimativa do valor da contratagdo, mediante
comprovada pesquisa de mercado (artigo 30 e
seus paragrafos, RILCC — AGEHAB);

23/27; 73/77 e 107 - Pesquisa
Mercadolégica/Cotagdes/ Orgamentos;
100/103 - Cadastro no ComprasNet n® 74291;
104/105 - Despacho n° 62375/2019 SSL;
121 - Declaragéo de Recursos n° 0245/2019 -
DIF

e) indicagéo dos recursos orgamentarios;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja
tenha sido elaborado, ficando dispensado quando
sua elaboracgao ficar a cargo da contratada;

Nao se aplica;

Encontra-se no Termo de Referéncia, bem como
no Edital de Licitagao;

g) definicado do critério de julgamento e do regime
de execugao a serem adotados;

Encontra-se no Termo de Referéncia, bem como
no Edital de Licitagao;

h) definicdo de direitos e obrigagbes das partes
contratantes;

i) elaboracdo da minuta do instrumento
convocatoério e do contrato, quando for o caso da
nao utilizagdo dos editais e minutas padrao, ou
preenchimento das minutas padronizadas;

127 a 152 - Edital de Licitagao;

153 a 161 - Termo de Referéncia - Anexo |;
162 a 171 - Anexos Il ao VIII;

172 a 195 - Minuta do Contrato e Anexos;

j) aprovagéao da minuta do instrumento
convocatoério e de seus anexos pela assessoria
juridica da AGEHAB, quando nao forem utilizadas
as minutas padronizadas.

Tal analise é objeto desta manifestagao juridica;

B - FUNDAMENTAGAO

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 impde a Administracao
Publica que “(...) as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes
(...)”. Evidentemente, em se tratando de sociedade de economia mista e, portanto, integrante
da Administracao Indireta do Estado de Goias, esta empresa possui dever de licitar, nos termos
do art. 28, da Lei 13.303/2016.

Ressalta-se que, com o advento da Lei 13.303/2016, que dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as licitagdes e contratos
realizados por esta AGEHAB devera seguir o que dispde a acenada lei, bem como o
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de Habitagao
S/A - RILCC/ AGEHAB.

B.1) Ambito de analise deste Parecer.
Aportaram os presentes autos, nesta ASJUR, para elaboracdo de parecer
juridico prévio em atendimento ao disposto no artigo 21, alinea “j”, bem como o artigo 34,
ambos do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de
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Habitacdo S/A — RILCC/AGEHAB, cujo extrato foi devidamente publicado no Diario Oficial do
Estado de Goias n.° 22.893, na data de 14 de setembro de 2018. A integra do referido
documento encontra-se disponibilizada para consulta no site da AGEHAB
(www.agehab.go.gov.br), na aba — Licitagbes e Contratagées:

Art. 21. A fase preparatéria da contratagdo sera instruida em processo administrativo
protocolizado e numerado, com o0s seguintes documentos:

J) aprovagédo da minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela assessoria
juridica da AGEHAB, quando néo forem utilizadas as minutas padronizadas.

Art. 34. As minutas dos instrumentos convocatérios e seus respectivos contratos, bem
como o0s convénios e demais ajustes, quando diversos das minutas padronizadas
aprovadas previamente pela assessoria juridica, deverdo ser submetidas a parecer
juridico prévio.

Reiteramos contudo o alerta de que, na forma prevista pelo ordenamento juridico
que rege a questao, a analise realizada por meio do presente parecer ira se ater aos elementos
constantes deste processo, na presente data, e nossas consideragdes se limitardo a um prisma
estritamente juridico, vez que a responsabilidade pelas motivagdes e justificativas, pela
afericdo da regularidade dos precos, pela especificagdo dos bens e servigos, ou por qualquer
outro aspecto fatico e técnico, e ndo estritamente juridico, repousa inteiramente sobre o setor
de origem, sendo aqui tomados por pressuposto tais pontos.

Enfim, esta ASJUR nao adentrara em aspectos de conveniéncia, oportunidade,
discricionariedade e, tampouco naqueles de cunho eminentemente técnico, os quais
extrapolam a interpretagao da legislagao pertinente e dos principios do direito administrativo,
embora, caso seja necessario, possa vir a apresentar observagdes de carater orientador, ndo
vinculante, para adequacgao da atuagao administrativa com o ordenamento juridico vigente.

B.2) Autorizagao da instauragao do procedimento licitatério
A autorizagdo para a instauragcdo do procedimento licitatério encontra-se
consubstanciada nos seguintes documentos: Memorando n°® 1507/2019 — GEROFIS, fls. 06 a
07; Requisicdo da Demanda (ATUALIZADA) n° 03/2019 — GEROFIS, fls. 108 a 110, bem como,
no Despacho n° 2173/2019 — PRESI, fls. 212 a 213.

B.3) Procedimento licitatorio.

Em relagdo a modalidade licitatdria, ao contrario do que dispde o art. 22 da Lei
n.° 8.666/1993, que cuidou de delimitar as modalidades de licitacéo, a Lei 13.303/2016, assim
como o RILCC - AGEHAB, néo tiveram a mesma preocupacgao, fixando, de forma nominal,
unicamente a modalidade “pregao eletrénico”, deixando implicito que os procedimentos de
contratagdo que ndo se enquadrassem nesta modalidade, seria licitado sob uma outra
modalidade, sem contudo estabelecer, para ela, qualquer nomenclatura. Nesse sentido, o
RILCC — AGEHAB, previu em seu art. 12 o seguintes procedimentos licitatérios, vejamos:
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Art. 12. As licitagbes da AGEHAB, preferencialmente eletrénicas, poderdo ser
processadas com base nos seguintes procedimentos:

1. Licitagdo pelo rito da modalidade Pregéo, presencial ou eletrénico;
Il. Licitagdo pelo modo de disputa aberto;

Ill. Licitagdo pelo modo de disputa fechado.

Ressalta-se que, o procedimento licitatério analisado, por tratar-se de
modalidade prevista em lei esparsa, devera, concomitantemente, observar as normas
previstas na Lei 10.520/2002, que trata da modalidade de licitacdo denominada Pregao,
regulamentado pelo Decreto Estadual n.° 7.468, de 20 de outubro de 2011. Assim sendo, o
procedimento em analise observara além das disposi¢cdes constantes na Lei 13.303/2016, a
Lei 10.520/2002, e demais legislagdes aplicaveis a matéria.

Esclareca-se que o pregao constitui modalidade de licitagao, prevista na Lei
n.° 10.520, de 17.07.2002, destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualificados no
paragrafo unico, do art. 1°, do referido ordenamento como “aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcées usuais no mercado”.

Também o art. 2° do Decreto Estadual n.° 7.468, de 20 de outubro de 2011
prevé que “Pregdo € a modalidade de licitagdo destinada a aquisicdo de bens e servigos
comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratagéo, em que a disputa é feita por meio
de propostas escritas e lances, ou por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informacao”.

B.4) Da regularidade da fase preparatéria da contratagao.

Quanto a regularidade da fase preparatéria do pregéo, necessaria ainda a
analise dos atos do procedimento com base no art. 6.° do Decreto Estadual n.° 7.468, de
20.10.2011, que aprova o regulamento da modalidade de licitagdo denominada pregao, para a
aquisicao de bens e servigos comuns, no ambito do Estado de Goias. Nesse sentido, verifica-
se que foram atendidos, haja vista que estdo em consonancia com o que dispde o art. 21 do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, vejamos:

“Art. 21. A fase preparatdria da contratagdo sera instruida em processo administrativo
protocolizado e numerado, com o0s seguintes documentos:

a) pedido de licitagcdo ou solicitagdo de material;

b) aprovagédo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada
e analisada sob a ¢tica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para a AGEHAB;

¢) juntada ao procedimento do Termo de Referéncia ou termo de referéncia, conforme
0 caso, que devera contar com a realizagao dos levantamentos, estudos, pesquisas e
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exames necessarios visando a identificacdo do objeto, prazos, termos e condi¢gées mais
adequados para sua execucdo em face da necessidade a ser atendida;

d) estimativa do valor da contratagdo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na
forma prevista neste Regulamento;

e) indicagdo dos recursos orgamentarios;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha sido elaborado, ficando
dispensado quando sua elaboragéo ficar a cargo da contratada;

g) definigcdo do critério de julgamento e do regime de execugéo a serem adotados;
h) definicao de direitos e obriga¢ées das partes contratantes;

i) elaboragdo da minuta do instrumento convocatério e do contrato, quando for o caso
da nao utilizagdo dos editais e minutas padrdo, ou preenchimento das minutas
padronizadas;

J) aprovacédo da minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela assessoria
juridica da AGEHAB, quando nao forem utilizadas as minutas padronizadas.”

De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatério foi
regularmente instruido em processo administrativo protocolizado e numerado. O pedido de
licitagcao foi materializado no Memorando n® 1507/2019 - GEROFIS, fls. 06/07, e na Requisigcao
da Demanda n° 03/2019 — GEROFIS, fls. 108 a 110, conforme exigéncia da alinea “a”. Verifica-
se também que foi autorizada a realizagdo do procedimento, conforme autorizacdo no
Despacho n.° 2173/2019 — PRESI, fl. 212/213, atendendo ao disposto na alinea “b”.

A alinea “c” foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia original de fls.
78/86, bem como pelos Estudos Preliminares de fls. 111/117, e Mapas de Riscos de fls. 69/72
e fls. 87/92.

Vale ressaltar que as informacoes de quantidade, qualidade e
especificacdes técnicas dos produtos/servicos constantes do Termo de Referéncia, sdo
de responsabilidade exclusiva de seu subscritor, ndo cabendo a esta Assessoria
Juridica a analise de tais aspectos.

A estimativa do valor da contratacao, alinea “d”, foi obtida pela analise dos
seguintes documentos: Pesquisa Mercadoldgica/Cotagcdes/Orcamentos, fls. 23/27; 73/77 e
107; Cadastro no ComprasNet n® 74291, fls. 100/103; e Despacho n° 62375/2019 SSL,
fls.104/105.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido reqularmente determinadas pelo setor
competente da AGEHAB, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico.
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A indicagdo dos recursos orgamentarios, alinea “e”, foi feita por meio da
Declaragao de Recursos n.° 0245/2019 — DIF, fl. 121, nos seguintes termos:

‘DECLARQO, para fins de contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
materiais de construgéo civil para a conclusdo da construgdo das 62 (sessenta e duas)
unidades habitacionais no loteamento Setor Agua Fria no municipio de Agua Fria - GO,
no valor de R$ 332.162,83 (TREZENTOS E TRINTA E DOIS MIL, CENTO E SESSENTA
E DOIS REAIS E OITENTA E TRES CENTAVOS), conforme Requisicdo de Despesas
n° 1864/2019 (id 359828), que o pagamento das despesas com a referida contratagéo,
serdo provenientes de recursos conforme segue:

1) RECURSOS DA PARCERIA COM A CAIXA ECONOMICA FEDERAL, FGTS —
IMOVEL NA PLANTA - PARA O MUNICIPIO DE AGUA FRIA-GO no valor aproximado
de R$ 332.162,83 (TREZENTOS E TRINTA E DOIS MIL, CENTO E SESSENTA E DOIS
REAIS E OITENTA E TRES CENTAVOS).”

Soma-se a isto o Despacho n.° 62375/2019 SSL, do Nucleo de Suprimentos,
Logistica e Frotas da Secretaria de Estado de Gestao e Planejamento, fls. 104/105, o precgo
referencial para esta licitagdo é de R$ 332.162,83 (trezentos e trinta e dois mil, cento e
sessenta e dois reais e oitenta e trés centavos), tudo com base na estimativa de pregos
apresentados pela GEROFIS/AGEHAB.

Em cumprimento ao disposto no art. 34 da Lei 13.303/2016 e art. 31 do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, o valor estimado da
contratagao sera sigiloso, sendo divulgado apds a finalizagdo da etapa de lances, conforme
disposto no subitem 1.2 do Edital de Licitagao (fls. 129).

Cumpre ressaltar que o Edital ndo publicara o valor estimado para a referida
contratacdo nos termos do art. 34 da Lei 13.303/2016. Entretanto, advertimos que a informacéao
relativa _ao valor estimado do objeto da licitacdo, ainda que tenha carater sigiloso, sera
disponibilizada aos 6rgaos de controle externo e interno, devendo a empresa publica ou a
sociedade de economia mista registrar em documento formal sua disponibilizacdo aos érgaos
de controle, sempre que solicitado.

Quanto a juntada do Projeto Executivo, alinea “f’, verifica-se que NAO se
aplica ao caso concreto.

O critério de julgamento foi definido no item 12 do Termo de Referéncia, fl. 159,

[P}

como sendo o de menor prego por lote, atendendo desta feito a alinea “q”.

Quanto a previsao dos direitos e obrigagdes das partes contratantes, verifica-
se que o disposto na alinea “h”, foi atendido, como se verifica no Termo de Referéncia, item
11, fls. 158/159, bem como na minuta do contrato, Clausula Décima, fls. 179/181.

Quanto a aprovacao da minuta do instrumento convocatério e de seus anexos
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pela assessoria juridica da AGEHAB, alinea
parecer.

, esta sendo atendido por meio do presente

Ademais, foram anexadas aos autos as Portarias n.° 026/2019, fls. 122/123,
DIRE - AGEHAB, por meio da qual a Diretoria Executiva da AGEHAB, em atendimento ao
disposto no artigo 3.° do RILCC - AGEHAB, designou a Comissdo Permanente de Licitagéo
desta AGEHAB, bem como designou os Pregoeiros e sua equipe de apoio.

Atinente, a participagcdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
verifica-se que o Edital de Licitagdo prevé os beneficios (reserva de cota) para Microempresa
(ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP), conforme determinagao do art. 7°, caput, da Lei
Estadual n° 17.928/2012, bem como o disposto no § 1° do art. 28 da Lei Federal n.°
13.303/2016.

B.5) Da minuta de Edital e da minuta do Contrato.
Quanto ao Instrumento Convocatorio (Edital de Licitacdo), fls. 127 a 152, em

cumprimento ao artigo 32 do RILCC - AGEHAB, verifica-se os elementos gerais que devem
constar no referido instrumento:

Art. 32. O instrumento convocatorio contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a meng¢do da legislagao
aplicavel, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, se presencial e indicara, obrigatoriamente:

1. O objeto da licitagao;
Il. A forma de realizagéo da licitagdo, eletrénica ou presencial;

Ill. © modo de disputa, aberto, fechado ou combinado, os critérios de classificagao para
cada etapa da disputa e as regras para apresentagdo de propostas e de lances;

IV. O prazo de apresentagdo de propostas;
V. Os requisitos de conformidade das propostas;
VI. Os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

VIl. Sem prejuizo do sigilo do valor orgado, que sera mantido até o momento definido
no edital, o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
vedada a fixagdo de pre¢cos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relagcéo a pregos de referéncia;

VIII. Os requisitos de habilitagéo;
IX. Exigéncias, quando for o caso:
a) de marca ou modelo;

b) de amostra;
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¢) de certificagcdo de qualidade do produto ou do processo de fabricagdo como requisito
para aceitagdo das propostas na licitagdo;

X. O prazo de validade da proposta;

Xl. Os prazos e meios para apresentagdo de pedidos de esclarecimentos, impugnacgédes,
recursos e contrarrazées;

Xll. Os prazos e condi¢des para a entrega ou execugéo do objeto;

Xlll. As formas, condigbes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste,
quando for o caso;

XIV. A exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XV. As situagbes que caracterizam inexecugdo contratual e as respectivas sangées
administrativas;

XVI. Outras exigéncias consideradas indispensaveis.

§ 1°. Integram o instrumento convocatdrio, como anexos:

1. O termo de referéncia, o Termo de Referéncia ou executivo, conforme o caso;
Il. A minuta do contrato, quando for o caso;

Ill. Clausulas e obrigagbes minimas do documento que substitui o contrato, se for o
caso;

IV. As especificagbes complementares e as normas de execucao.

Da analise da minuta do instrumento convocatoério, fls. 127 a 152, observa-se,

salvo melhor juizo, estar presentes os requisitos estabelecidos no mencionado artigo, de
acordo com o quadro abaixo:

Exigéncia legislativa: Observado na minuta do Edital

Artigo 32 do RILCC — AGEHAB - O instrumento | PreAmbulo;
convocatoério contera no preambulo o niumero de
ordem em série anual, o nome da reparticao
interessada e de seu setor, a mengédo da
legislacdo aplicavel, o local, dia e hora para
recebimento da documentagao e proposta;

I. O objeto da licitagao;

ltem 1;

Il. A forma de realizagao da licitagao, eletrénica ou | ltem 2;
presencial;

. O modo de disputa, aberto, fechado ou | Preambulo;
combinado, os critérios de classificagao para cada
etapa da disputa e as regras para apresentacao de
propostas e de lances;

IV. O prazo de apresentacao de propostas; Item 2;
V. Os requisitos de conformidade das propostas; Item 5;
VI. Os critérios de julgamento e os critérios de | ltem 7;
desempate;
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VII. Sem prejuizo do sigilo do valor orgado, que
serd mantido até o momento definido no edital, o
critério de aceitabilidade dos pregos unitario e
global, conforme o caso, vedada a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagdo em relagao a pregos de referéncia;

ltem 1.2;

VIII. Os requisitos de habilitagao;

ltem 8;

IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de marca ou
modelo; b) de amostra; e c) de certificacdo de
qualidade do produto ou do processo de
fabricacdo como requisito para aceitacdo das
propostas na licitagao;

Nao se aplica;

X. O prazo de validade da proposta; Item 5;
XI. Os prazos e meios para apresentagdo de | ltem 11;
pedidos de esclarecimentos, impugnagdes,

recursos e contrarrazdes;

XIl. Os prazos e condigdes para a entrega ou | Iltem 12;
execugao do objeto;

XIII. As formas, condigdes e prazos de pagamento, | ltem 13;

bem como o critério de reajuste, quando for o caso;

XIV. A exigéncia de garantias e seguros, quando
for o caso;

N&o solicitado pela Geréncia demandante;

§ 1°. ANEXOS:

I. O termo de referéncia, o Termo de Referéncia ou | Anexo I;
executivo, conforme o caso;
II. A minuta do contrato, quando for o caso; Anexo IX;

lll. Clausulas e obrigagdes minimas do documento
que substitui o contrato, se for o caso;

Nao se aplica;

IV. As especificagdbes complementares e as

normas de execucao.

Anexos Il a VIII;

E, obedecendo esta determinacéo, reza o art. 62 do RILCC - AGEHAB:

Art. 62. Para a habilitagdo sera exigida dos interessados, exclusivamente,

documentacgéo relativa a:
I. Habilitagao juridica;

Il. Qualificagao técnica;

Ill. Qualificagdo econbémico-financeira;

IV. Regularidade fiscal;

V. Recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagbes em que
se utilize como critério de julgamento a maior oferta de preco.

Quanto a minuta do contrato, fls. 172 a 195, verifica-se que reproduz as

principais clausulas do Edital de Licitagao, fls. 127 a 152, definindo o objeto e seus elementos
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caracteristicos; o regime de execugao ou a forma de fornecimento; o preco e as condigbes de
pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento; os prazos de inicio de cada etapa de execugao, de conclusdo, de entrega, de
observagéo, quando for o caso, e de recebimento; as garantias oferecidas para assegurar a
plena execucdo do objeto contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 68; os
direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagdes das infracbes e as respectivas
penalidades e valores das multas; os casos de rescisao do contrato e os mecanismos para
alteracao de seus termos; a vinculagao ao instrumento convocatorio da respectiva licitagéo ou
ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante vencedor;
a obrigacao do contratado de manter, durante a execug¢ao do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ele assumidas, as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas no curso
do procedimento licitatério; matriz de riscos, conforme determina o art. 69 da Lei 13.303, de
2016.

Neste sentido, de acordo com o art. 132 do RILCC — AGEHAB, o contrato é o
meio no qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer com clareza e precisao
as clausulas minimas definidas no art. 69, da Lei n°. 13.303/2016. Neste sentido, transcreve-
se o citado artigo:

“Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de concluséo, de entrega, de
observagéao, quando for o caso, e de recebimento;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo do objeto contratual,
quando exigidas, observado o disposto no art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagbes das infracbes e as
respectivas penalidades e valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteragéo de seus termos;

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatorio da respectiva licitagdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante vencedor;

IX - a obrigagdo do contratado de manter, durante a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, as condi¢cbes de habilitacéo e
qualificagdo exigidas no curso do procedimento licitatério;

X - matriz de riscos.”
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Enfim, encontram-se presentes na Minuta de Contrato apresentada nos autos,

Anexo IX do Edital, fls. 172 a 195, todos os elementos exigidos no RILCC — AGEHAB. Apenas
recomendaremos adequagdes pontuais na redagdo de algumas clausulas contratuais,
objetivando um maior detalhamento do mesmo.

B.6 - DAS CONSIDERAGOES FINAIS.

Ressalvamos, contudo, a necessidade de se observar, quanto a publicidade, a

imposi¢ao constante nos artigos 35 e 36, do RILCC - AGEHAB:

“Art. 35. Serdo divulgados no Diario Oficial do Estado e no sitio eletrénico da AGEHAB
na internet os seguintes atos:

1. Avisos de licitagbes;
Il. Extratos de contratos e de termos aditivos;

Ill. Avisos de chamamentos publicos, de pré-qualificagdo e credenciamento.

(...)

§ 2°. O aviso da licitagdo contera a definigdo resumida do objeto, a indicagdo dos locais,
dias e horarios em que podera ser consultada ou obtida a integra do instrumento
convocatoério, bem como o enderego, data e hora da sessdo publica, devendo ser
priorizada a disponibilizagao gratuita e integral no sitio eletrénico da AGEHAB.

§ 3°. Serdo mantidas no sitio eletrénico da AGEHAB todas as informagbes concernentes
a processos licitatérios, os respectivos instrumentos convocatorios, resultados dos
certames, bem como todos o0s contratos e aditivos celebrados, de maneira a assegurar
a identificagdo dos objetos contratados, o valor das contratagbes e qualificagdo sucinta
dos contratados.

Art. 36. Na publicidade das licitagbes deverdo ser observados os seguintes prazos
minimos:

(...)
Ill. Para contratagdo de obras e servigos:

a) 15 (quinze) dias uteis, quando adotado como critério de julgamento o menor
prec¢o ou o maior desconto;

b) 30 (trinta) dias dteis, nas demais hipoteses; (grifo nosso)

Por fim, verifica-se que a AUDIN — Auditoria Interna da AGEHAB em

manifestagdo conclusiva emitiu o Despacho n°® 2368/2019, fls. 197/200, em que atesta a
regularidade do procedimento licitatério e determina o prosseguimento normal da licitagao,
desde que atendidas as recomendacées ali mencionadas.

C. RECOMENDAGOES E CONCLUSAO

No intuito de adequar este certame aos procedimentos previstos na legislacao
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vigente, recomenda-se:

C.1. dar publicidade no Diario Oficial do Estado e no sitio eletrénico da
AGEHAB na internet, devendo ser observado para a publicidade do Edital o prazo minimo
de 8 (oito) dias uteis, conforme art. 35 e art. 36, inciso [, alinea ‘a’, ambos do RILCC -
AGEHAB e art. 51, § 2° da Lei 13.303/16;

C.2 juntar aos autos o comprovante das publicagdes do aviso de
licitagao, conforme disposto nos arts. 21, paragrafo unico e 35 do Regulamento Interno de
Licitacboes, Contratos e Convénios da AGEHAB;

C.3. observar o valor maximo de contratacdo, bem como solicitar que o
setor requisitante ateste que a estimativa do valor, fls. 88/89, foi elaborada em total
observancia as regras contidas no artigo 30, 8§§ 2° e 4° da RILCC - AGEHAB;

C4. Juntar Deliberacdo de Diretoria contendo anuéncia/aprovacao da
autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e analisada sob a
otica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para a AGEHAB;

C.5. observar os dados inseridos no contrato, relacionados aos numeros
do processo, do Pregao e do Termo de Homologagéo. Salienta-se que nos termos do art.
51, §2° da Lei 13.303/2016, os resumos dos editais das licitagdes e contratos abrangidos
por esta Lei, devem ser previamente publicados no Diario Oficial do Estado e na internet;

C.6. cumprir as recomendagdes constantes no Despacho n.°
62375/2019 SSL, fls. 104/105, segundo o qual, ha necessidade de informar,
imediatamente, ao Cadastro Unificado de Fornecedores — CADFOR, do Nducleo de
Suprimentos, Logistica e Frotas da Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento,
qualquer penalidade aplicada ao candidato a cadastramento, ao licitante ou ao contratado
conforme disposi¢cao expressa contida no art. 12, da Instru¢do Normativa n° 004/2011 —
GS/SEGPLAN. Quanto as informagbes posteriores do resultado do procedimento
aquisitivo, disposta expressamente no art. 4°, § 2°, do Decreto n° 7.425/2011, estas devem
ser preenchidas no sistema informatizado ComprasNet.GO, pela unidade setorial,
imediatamente apods a sua conclusao;

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, frisando que o presente parecer tomou por

base, tdo-somente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, desde que atendidas TODAS as recomendacdes contidas
neste Parecer (bem como as mencionadas no Despacho AUDIN 2368/2019, fls. 197/200),

esta Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade juridica do presente procedimento licitatorio,
bem como da minuta de Edital e do contrato, por estarem de acordo com os ditames da
legislagdo que rege a matéria.
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Ressalte-se que a andlise desta Assessoria Juridica restringe-se aos aspectos
juridicos-formais, nos termos ja apresentados, pois ndao lhe compete adentrar a conveniéncia
e a oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa (férmulas matematicas e calculos).

Salvo melhor juizo, € o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e
aprovacdo da Chefia desta ASJUR. Apds, encaminhem-se os autos @ COMISSAO

PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL/AGEHAB para providéncias cabiveis.

AGEHAB
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