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PROCESSO N°: 2019.01031.002106-70
REQUISITANTE: INSTITUTO SONDAGE LTDA

ASSUNTO: JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL DA LICITA-
CAO PRESENCIAL N° 003/2019 e
OBJETO: Contratagio de empresa para prestacio de servicos de elaboracio e i
execucio do projeto técnico social ~PTS £

it

1. PEDIDO DE IMPUGNACAO

O INSTITUTO SONDAGE LTDA, apresentou, tempestivamente, impugnacdo ao edital da
Licitag@o Presencial n° 003/2019, que tem por objeto a elaborago e execucio de Projeto Técnico
Social, com Planilha Orgamentaria ¢ Cronograma Fisico Financeiro (modelo a ser fornecido por
AGEHAB/CAIXA), emissfo de relatorios analiticos € Pesquisa de Avaliacdo de Resultados no
imbito do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC) - Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
referente ao contrato de n°.0352781-82/2011, destinado ao processo de Regularizacdo Fundiéria
Plena, no loteamento Madre Germana 1 e II, localizados nos municipios de Goifnia e Aparecida
de Goiania - (Goias, as 2.895 familias residentes no local,
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2. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme reza o art. 33 do Regulamento Interno de Licitages, Contratos e Convénios da Agéncia
Goiana de Habitagdo-AGEHAB. “O instrumento convocatério poderd ser impugnado,
motivadamente por qualquer pessoa fisica ou juridica até o 5° dia uiil anterior & data fixada para
a realizacdo da sessio piblica.”. ’

Neste sentido, acolho a impugnagéo por reconhecé-la tempestiva, passando a analise de suas
alegacdes no mérito.

3. DAS RAZOES ALEGADAS

[nsurge-se a empresa impugnante INSTITUTO SONDAGE LTDA, no tocante s exigéncias de
qualificagdo técnica, onde diz que: “(..) embora o objeto néo tenha qualquer complexidade ou
especificidade que justificaria o direcionamento para determinada empresa, o Edital do
PROCEDIMENTO LICITATORIO N. 003/2019, exige que empresa licitante seja registrada no
Conselho Regional de Servigo Social e demonstre certiddo de registro atualizada.

[E6POL (i 0red DZEPIRA TGRSO ~ 0ZO7/1 /07 W2 V/Q ORARIQRI] 9P BURIDG RIDUY

Por tats motivos, requer a impugnante que “'(...) sejfa retificado e/ou excluido o item 13.2.4.3. do
aludido Edital (..)"
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4, DA ANALISE E DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, cabe esclarecer 4 Impugnante que todo procedimento licitatério realizado pelas
Estatais, seja Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista, deve ser processado ¢ julgado
e consondncia com o artigo 31 da Lei n® 13.303/16 — Lei das Estatais, in verbis;

“ As licitaghes realizadas e os contratos celebrados por empresas priblicas
e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selegdo da
proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vidu do
objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da obiencéo de
competitividade e do julgamento objetivo”

Impende consignar gue o Edital da Licitacio Presencial n® 003/2019, reger-se-4 pelas
disposicdes da Lei n° 13.303/16 e Regulamento Interno de Licitacies, Contratos e Convénios

da Agéncia Goiana de Habitacio-AGEHAB. de 14/09/2018.

E certo que néo se pode fazer exigéneias desnecessarias que restrinjam a participacfo de empresas
interessadas em contratar com a Administracio Pablica, para que ndo sejam feridos os principios
da isonomia, competitividade e economicidade.

Porém, deve Administragiio zelar para que nio venha, a posteriori, contratar empresas cujos
servigos nédo tenham a qualidade e a seguranga necessérias a atenderem as demandas.

Ressalte-se que o presente certame temo como objeto a contratagiio de empresa para a elaboraciio
¢_execucdo de Projeto Técnico Secial, com Planilha Orcamentaria e Cronograma Fisico
Financeiro (modelo a ser fornecido por AGEHAB/CAIXA), emissdo de relatérios analiticos e
Pesquisa de Avaliacio de Resultados no dmbito do Programa de Aceleragiio do Crescimento (PAC)
- Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), referente ao contrato de n°.0352781-82/2011, destinado ao
processo de Regularizagdo Fundidria Plena, no loteamento Madre Germana I e 11, localizados nos
municipios de Goidnia e Aparecida de Goidnia — Goias, as 2.895 familias residentes no local.

Em seu item 13.1., subitem 13.2.4.2, referente aos documentos de qualificacio técnica, o edital
prevé que:

()

13.1. Definida a primeira colocada no certame, serd a mesma convocada a apresentar,
no prazo designado pela Comissdo, os documentos de habilitagio estabelecidos neste
edital.
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"13.2.4.2. Certiddo de registro e comprovagdo atualizada da unidade dos profissionais de
Servigo Social junto ao CRESS (Conselho Regional de Servigo Social), o que permitird a
atuagdo profissional”

A exigéncia editalicia de qualificagio técnica, constante do referido subitem 13.2.4.2., encontra
guarida no Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos ¢ Convénios da Agéncia Goiana de
Habitagdo-AGEHARB, no Art. 66, abaixo transcrito:

Art. 66 - A documentacdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a:

1. Ao registro ou a inscricdo na entidade profissional competente, se o objeto assim o
exigir

Da lettura dos dispositivos acima, observa-se que as exigéncias feitas no instrumento convocatorio
sdo parimetros capazes para auxiliar esta Pasta na busca por uma contratagdo que garanta a
satisfatoria execucdo do que se pretende contratar,

Importante ressaltar, que as exigéncias acima mencionadas, guardam perfeita compatibilidade com
o objeto licitado, vez que consiste na prestagdo de servigos especializados de Elaboracio e
Execugdo de Trabalho Técnico Social, os quais sdo atribuigBes privativas do Assistente Social,
conforme disposi¢des da Lei n® 8.662/1993 e Portaria n° 464, de 25 de julho de 2018.

Como se vé&, a execugdo do objeto desta licitagdo demanda a participagdo de profissional
especializado, cuja profissdo, em virtude de lei, é fiscalizada pela respectiva entidade. Portanto,
tal exigéncia ndo viola o principio da competitividade, como sugere a impugnante, pois esta
assegurada a igualdade a todos os concorrentes que se mostrarem tecnicamente habilitados,
conforme as exigéncias legais, a prestar os servicos de Elabora¢io e Execugiio de Trabalho Técnico
Social.

Sobre o tema, em situagfo similar, o Tribunal de Contas da Unido-TCU ja se posicionou, conforme
o Acordéo abaixo transcrito:

“O Tribunal examinou Pedido de Reexame interposto pelo Conselho Regional de Enge-
nharia e Agronomia do Distrito Federal (Crea/DF) em face do Acordio 5.942/2014 Se-
gunda Cémara, que, ao apreciar possiveis irregularidades em pregio promovido pela Agén-
cia Nacional de Aviacdo Civil (Anac), visando a contratagdio de empresa especializada na
prestacio de “servigos de planejamento, implantagdo, operacdo, gerenciamenio de Cen-
tral de Atendimento continuo e sazonal e gestdo de teleatendimento receptivo e ativo nas
Jormas de atendimento eletrénico e humano na modalidade Contact Center, incluindo re-
gistro e fornecimento de informagdes aos usudrios e ao publico em geral”, dera ciéncia a
Anac “de que 56 se pode exigir registro de empresa licitante, de seus responsaveis técnicos
¢ de atestados de capacidade técnica no conselho de fiscalizagdo responsdvel pela ativi-
dade bdsica ou servi¢o preponderante da empresa”. No Pedido de Reexame, sustentou o
recorrente que deveria ser determinado 4 Anac e aos demais jurisdicionados que exigissem
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registro dos licitantes junto ao Crea nos certames cujo objeto se referisse 4 prestacdo de
servigos de engenharia, como ocorrera com o pregéo objeto da decisfio combatida. Rejei-
tando tal pretensdo, o relator incorporou ao seu voto a analise da unidade técnica no sentido
de que “a atividade basica ou o servigo preponderante exigidos nessa licitacdo estdo cla-
ramente relacionados com a operagdo e o gerenciamenio dessa Central [de Atendimento
¢ Teleatendimento, atraindo assim a competéncia do CRA para fiscalizar sua execugdo ¢
ndo a do CREA”. Dessa forma, o relator entendeu nio ser o caso de modificar o acdrdio
guerreado “somente pelo fato de haver servicos de engenharia envolvidos na referida con-
tratagdo, uma vez que tal argumento, por si 50, hdo ¢é suficiente”, consignando, ainda, ser
preciso “demonstrar ser essa [servico de engenharial a atividade bdsica ou o servigo pre-
ponderante exigido pela Administracdo”, o que ndo teria ocorrido no caso. Para arrematar,
ressalttou que “a jurisprudéncia do TCU sobre a matéria se consolidou no sentido de que
0 regisiro ou inscricdo na entidade profissional competente, previsto no art, 30, inc. I,
da Lei 8.660/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o ser-
vice preponderante da licitacdo ”. Com tais fundamentos, o Tribunal negou provimento ao
Pedido de Reexame. Acdrdido 5383/2016 Segunda Cimara, Pedido de Reexame, Rela-
tor Ministro Vital do Régo.” (grifei)

DA MANIFESTACAO DA AREA DEMANDANTE

Recebida a impugnacdo, esta CPL, providenciou o seu encaminhamento a drea demandante -
(Geréncia de Servigo Social ¢ Cadastro-GSC, para andlisc ¢ posicionamento da questio levantada,
tendo a mesma se manifestado, atraves do DESPACHO N° 0024/2020-GSC (ID: 364384) nos
seguintes termos:

“DESPACHO N° 0024/2020 - GSC ~ CPL - 4 partir da solicitacdo de informagdes
solicitadas pelo Instituto Sondage LTDA, temos a esclarecer que:

No Edital de Licitagdo 003/2019 onde se lé:
13.2.4. Documentagdo relativa a Qualificacdo Técnica

13.2.4.1. Apresenta¢do de Atestado de Capacidade Técnica emitido
por orgdo ou entidades da Administragdo Publica Federal, Estadual
Municipal ou do Distrito Federal, ou ainda empresas de direito
privado, que comprove ja haver a licitante realizado servigos
especificos ao objeto desta licitacdo.

a) O atestado deverad ser firmado em papel timbrado, onde fique claro
o enderego, telefone e nome legivel do emitenie com seu respectivo
cargo na empresa, e constar, obrigatoriamente, as seguintes
informacgdes.

- Local e data da prestacdo do servico,

- Especificacéo detalhada do servigo prestado,
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13.2.4.2. Certiddo de registro e comprovagdo atualizada da unidade
dos profissionais de Servico Social junto ao CRESS (Conselho
Regional de Servigo Social), o que permitira a atuagdo profissional.
13.2.4.3. A empresa devera apresentar comprovacdo de que possui em
seu quadro, na data prevista para entrega da proposta técnica, técnico
com capacidade técnica para prestar os servigos de modo permanente,
durante a execugdo do objeto dessa licitagdo. A comprovagdo pode
ser feita através de copia das pdginas necessarias e suficientes da
CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou através de
Contrato de Presta¢do de Servigos, sem vinculo trabalhista e regido
pela legislaciio comum, em conformidade com o entendimento do
TCU no Acérddo n® 0727-14/2009.

Esclarece-se que, a Geréncia de Servigo Social e Cadastro — GSC, da AGEHAB, em
através das disposicoes legais vigentes, a saber: Portaria n.” 464, de 25 de julho de 2018,
publicada no Diario Oficial da Unido e a Lei n.° 8.662/1993, utiliza desses pardmetros
legais para dirimir todas as duvidas a respeito do edital de licitagdo, ora citado, para
contratacdo de empresa para prestacdo de servigos na drea social, no que diz respeito ds
condicdes operacionais para a execugdio do Trabalho Social no PMCMV-FAR.

Sobre a equipe Técnica (RH), de acordo com a Portaria 464/2018, a empresa terceirizada
deve disponibilizar equipe técnica encarregada pelo planejamento, execugdo e avaliagio
das agées de Trabalho Social, que deverd ser multidisciplinar, constituida por profissionais
com experiéncia de atuagdo em Trabalho Social, em intervencdes habitacionais com
populagdo de baixa renda.

Assim, a partir do Anexo IlI, item 5§ — DA EQUIPE TECNICA, que prevé a garantia da
qualidade dos servi¢os prestados por meio da disponibilidade suficiente e necessaria de
profissionais para composicdo da equipe técnica, salientamos que:

Na alinea 5.2 cita que “a equipe técnica deverd ser multidisciplinar e coordenada por
profissional com graduagdo em nivel superior, preferencialmente em Servigo Social ou
Ciéncias Sociais, com experiéncia comprovada em agles socioeducativas aplicadas «
programas de habitagdo de interesse social”,

Isso se fuz necessario pois, de acordo com a Lei n.°8.662/1993 que dispée sobre a profissio
de Assistente Social, em seu “Art. 5°- Constitui atribuigdes privativas do Assistente Social:

I — coordenar; elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos,
pesquisas, planos, programas e projetos na drea de Servigo Social;

I — assessoria e consultoria e orgdos da Administrag¢do Publica
direta e indireta, empresas privadas e outras entidades, em matéria
de Servico Social;
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IV — realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais,
informagdes e pareceres sobre a matéria de Servico Social;

VII - dirigir e coordenar associacdes, niucleos, centros de estudo e de
pesquisa em Servigo Social;

3

X1~ dirigir servigos técnicos de Servigo Social em entidades priblicas £

e privadas. z

Ainda na alinea 5.2.1. "o coordenador serd o Responsavel Técnico 5;

pela execugdo do Trabalho Social e tera como atribuicdo planejar, =

acompanhar e monitorar a execugdo das agdes previsias”. g?

Na alinea 5.2.2. “o registro do Responsavel Técnico deverd ser do £

Conselho de Classe, quando houver, ou de profissées regulamentadas 5

pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. 3

Esclarece-se ainda que, é necessario no cumprimento do processo de habilitacdo a ;
apresentacdo do registro profissional dos profissionais gue compde a equipe de trabalho, 3
o que néo obriga a empresa interessada a se inscrever em conselho de classe especifico z
para participagdo do certame. Esclarece-se ainda que, o processo licitatério respeita os ;
trémites exigidos pela Lei n. © 13.303/2016, Lei n.°12.462, de 2011 e Regulamento de £
Licitagoes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de Habitagdo-AGEHAR, de =
14/09/2018, e demais normas relacionadas ao assunto, observando os seguintes aspectos =
ainda: £
De acordo com a alinea 5.3.2, item “a) qualificagdo técnica dos profissionais prestadores Z’
de servigos, comprovagdo de experiéncia, bem como a suficiéncia da equipe para a g
execucdo do ITrabalho Social; Item b) Declaragdo da empresa de que dispord de N
profissional de nivel superior responsdvel pelos servicos. ” Z
2

Assim sendo, o RH deverd ser indicado de maneira que atenda as agdes socials a serem z
programadas no PTS, conforme produto 01 do Termo de Referéncia e Edital de Licitagdo. =
Sendo assim, a impugnagdo se ltorna improcedente conforme pardmetros legais S
supracitados. £
5

Desta forma verifica-se que a medida tomada pela AREA TECNICA - Geréncia de Servigo Social &
¢ Cadastro-GSC, em exigir das empresas licitanles o registro no Conselho Regional de Servico %
2

Social-CRESS, visa o comprometimento com a qualidade dos servicos a serem prestados pela
futura contratada, para que a mesma atenda, satisfatoriamente, as necessidades da Agéncia Goiana
de Habitacdo-AGEHAB e, ainda, coaduna-se, definitivamente com os principios da eficiéncia,
competitividade e lepalidade, ficando demonstrado, legal ¢ tecnicamente, que a exigéneia é
necessaria, pertinente ¢ indispensavel a correta execucdo do objeto licitado.
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6. DECISAO

A

€.

aj Diante do exposto, e apds 2 andlise das razbes, infere-se que os argumentos trazidos pela empresa
Impugnante em sua pega impugnatdria mostraram-s¢ insuficientes para comprovar a necessidade de
reforma do Instrumento Convocatorio da Licitacdo Presencial n® 003/2019.

b) E importante desiacar que a presente justificativa nfio vincula a decis@o superior acerca do
Julgamento final, apenas faz uma contextualizagio fatica e documental com base naquilo que foi carreado
a este processo, fornecendo subsidios & Autoridade Administrava Superior, a quem cabe a analise e
posterior decisfo.

c) Em assim sendo dada sua tempestividade ¢ regularidade formal, conhego da Impugnacio ao
mencionado Edital, apresentado pela empresa INSTITUTO SONDAGE LTDA, para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, ao tempo que submeto as razdes de decidir acima expostas, 4 apreciacio
da Autoridade Administrativa Superior, para que se cumpra o duplo grau de jurisdigfio, a quem cabe a
decisfo final, aos termos do art. 59 da Lei 13.303/2016 e artigo 72 do Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos da AGEHAB.
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d) Apos a decisio da Autoridade Superior, dé-se conhecimento dos atos publicando-se no site
www.agehab.go.gov.br.

Goiénia, 20 de janeiro de 2020.

NEILA MARIA MELO DE OLIVEIRA
Presidente da Comisséio Permanente de Licitagio da AGEHAB
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interessado: Geréncia de Servico Social e Cadastro - GSC
Assunto: Acolhimento de Deciséo de Julgamento de Impugnacdo ao Edital

Processo: 2019.01031.002106-70

DESPACHO N° 0164/2020 — PRESI. ~ 1. Acolho, pelos seus préprios fundamenios.
o Julgamento de Impugnaciio do Edital da Licitagio Presencial n® 003/2019 (Id 364948), para
contrataciio de empresa para prestagdo de servigos de elaboracio e execug@io do Projeto Técnico
Social PTS do Loteamento Madre Germana I e 11, no Municipios de Goiénia e Aparecida de Goidnia
~ GO, realizado devido 2o pedido de impugnagio apresentado pela empresa INSTITUTO SONDAGE
LTDA (ID 363841), no tocante as exigéneias de qualificacfo técnica, onde diz que: “(.) embora o
objeto ndo tenha qualguer complexidade ou especificidade que justificaria o dirvecionamenio para
determinada empresa, o Edital do PROCEDIMENTO LICITA TORIO N. 003/2019, exige que empresua
licitante seja registrada no Consetho Regional de Servigo Social e demonstre certiddo de registro
atualizada.

Por tais motivos, requer a impugnante que “(...J sefu retificado e/ou exciuido o item

13.2.4.3. do aludido Edital (..)".

2. Assim sendo, encaminhem-se os autos Comisséio Permanente de Licitagio - CPL,

para prosseguimento do feito.

Agéneia Goiana de Habitaciio S/A — AGEHAB, em Goilnia, aos 21 dias do més de

janeiro de 2020.
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