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REFERENCIA: PROCEDIMENTO LICITATORIO n. 003/2019.

INSTITUTO SONDAGE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ n.° 056934810001-81, situado na Rua C-136 Quadra 304
Lote 12 Cs. 02 ~ Jardim América ~ Goiénia - GO, resp eitbsamente, a presenga de'Vv.
Senhoria, com fulcro no art. 41, §1° da Lei 8666/93 5. do Edital, tempestivan
apresentar: e . .. ' _

IMPUGNAQAOIAO ED!TAL PROCEDIMENTO LlCiTATéR!O n. 003/2019.

| - DA SINTESE DOS FATOS

GEHAB esta promovendo hcﬁagao“ .tlpo :

i thor técnica, visando a
contratagéo d __ empresa .para prestaga__o‘-de semgos_“%quazs

'“GBJ . ontratagdo de empresa especializada para
-;:-ar:-.e!aboragao e execugao de Projeto Técnico Social, com Planitha

Orgamentaria e Cronograma Fisico Financeiro (modelo a ser
fornecido por AGEHAB/CAIXA), emisso de relatéorios
analiticos e Pesquisa de Avalia¢do de Resultados no dmbito do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) -Minha Casa

_Minha _ - Vida _ - (PMCMV),
referenteaocontratoden®.035278182/2011, destinado ao
processo de Regularizagdao Fundiaria Plena, no loteamento
Madre Germana | e I, localizados nos municipios de Goiénia e
Aparecida de Goidnia — Goids, as 2.895familias residentes no
local, em conformidade com a legislagao vigente.”.
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Da qualificacdo técnica exigida nos referidos itens:

13.2.4.2. Certidao de registro e comprovacio atualizada da
unidade dos profissionais de Servico Social junto ao
CRESS(Conselho Regional de Serwgo Social), o que permitira
a atuacao prof;ssronal

A regra na licitagdo é a ampla participacdo, ou melhor, é a
posmblizdadeg_ _de que vérios-potenciais licitantes venham participar do procedimento
!lcltatorae promovido,.pelo Gestor Publico, representado no Edital pela Presidente da CPL,
que por suawez deve buscar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
sob.pena de ilegalidade.

Assim a exigéncia de capacidade técnica é permitida, porém o que
. nédo ¢ aceitdvel é usar dessa permisséo juridica para direcionar ou restringir ac maximo
a participacgéo a licitacao.

No caso em tela, embora o objeto ndo tenha qualguer complexidade
ou especificidade que justificaria o “direcionamento” para determinada empresa, © Edital
do PROCEDIMENTO LICITATORIO N. 003/2019 exige que a empresa licitante s
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reglstrada no Conselho Regional de Servigo Social e demonstre certiddo de registro
atualizada.

Tal previsdo ¢ ilegal, pois restringe indevidamente a
participagdo na licitagdo a emipresa que detenha essa qualificagdo técnica
(profissionais de servigo de social), o que fere um dos principios elementares pelos quais
a administracdo publica se pauta, o principio da isonomia, uma vez gue o servigo a ser
contratado estd pode ser executado por um amplo legue de profissionais das ciéncias
humanas, tais como: socidlocgo, cientista politico, filésofo, comunicador social, cientista
de dados, psicdlogo e ha no mercado diversidade desses talentos. Logo, essa exigéncia
deve ser excluida e/ou retificada, em atenc¢éo ao disposto no art. 30, incisos L, i, lll e §
1° ¢/c art. 3 ambos da Lei n® 8.666/93.

dncias humanas e sociais
0S servicos previstos no

= Desta forma o Edital deve ser retificado, devendo ser excluidas as
exagenc:as mcompatwezs come= necipio da isonomia e da busca da proposta mais
vantajosa para ‘a_institticdo. Pois, caso persistam as aludidas exigéncias, estara
caracterizada~violagdo ac principio da competitividade, uma vez que restringira
demasiadamente o ndmero de licitantes que poderdo participar do referido certame, o
que, obviamente, como ja foi dito prejudicara a busca da proposta mais vantajosa para
Administraco.

Isso porque, ha muitas empresas no mercado capacitadas para
prestar os servigos licitados, porém serdo pouquissimas que terdo em seu quadro
de funcionarios os profissionais que preconiza o edital, ou mesmo que seja filiada
neste respectivo conselho.
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A Lein® 8.666/93 veda, ao Agente Plblico, expressamente qualquer
tentativa de restringir ou frustrar o carater competitivo da licitag@o. Assim diz a Lei:

Art. 3¢ A licitacioc destina-se a garantir a observancia do_ principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administratio e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ac instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°_E vedado aos agentes publicos:

~ admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausutas ou
condicbes gque com_prometam. restrinjam ou frustrem o seu cardter compstitivo e estabelegam

preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Nesse aspecto nao basta_ao® gestor publico dar apa
legalidade & licitagdo, fazendo exigéncias. restritivas; ‘descabidas e incompativeis com o
objeto da I|C|tagao Pois, realizar licitagao direcionada & igual.ou pior do.gue ndo realizar
licitagdo e &-assim que tem entendido os Tribunais Superi' ¥a e os Tribunais
de Contas espec;almente e] TCU" e:0 MENISTER!O--PUBL%CO JUNTO AOS TCEs.

: . Ass;m lo! ]NTERESSE PUBLiCO pnmord;ai é @ busca da proposta
mais vantajosa para a Admmastragae respettande ) principio da tsenomlaltgualdade no
sentido de garantlr a-ampla. participagdo, para ao final atingir o objet:vo maior que € a
execugao do contrato com quahdade‘_e de forma menos onerosa para o erario, sem tentar

_a 58 pode olvidar que nosso mstema ticitatorio tem
vantajosa para a Administragéo Publlca bem como

A Ademals ,
por escopo escclher a pro osta

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica licao do eminente professor

Celso Antonio Bandeira da Mello sobre o principio da igualdade nas licitagbes, in verbis:
*O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de fratar

isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de

ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer inferessados gue,

desejando dele participar, podem oferecer as Indispensaveis

condigbes de garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto

Constitucional. Alids, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato

convocatério do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas
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ou condicbes capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo
do procedimento licitatorio {...)"

Nossos Tribunais, em petfeita consonancia com o estabelecido no
art. 3%, § 1°, 1 da Lei 8.666/93, vém decidinda no sentido de ser expressamente proibido
que o Edital estabelega disposigdes que frustrem ou restrinjam seu carater competitivo,
in verbis:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAQ PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA
DE HIDROMETROS E ENTREGA DF CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA
DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO
TECNICA - ARTIGO 30, § 1°, 1, £ § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

E certo que nido pode a Admlmstraﬁ;-ao, em nenhuma hipotese, Sfazer
ex:genctas que frustrem o carater cbmpetltwo do certame, mas sim

DETERMINANBG PAngCJPAQAo DA EMPRESA AGRAVADA NA
_CONCORRENGIA“E CONTINUAGAO DO GERTAME RESISTENCIA
PARCIAL AO~CUMPRIMENTO A. DEJ%'-ISAO DO  TRIBUNAL.

" PEDIDO DE DESISTENCIA DO RECURSO DE AGRAYO PARA O FIM

“DE OBSTAR™A PARTE DA DECISAO. LICITACAO E PRINCIPIOS DA
SONOMIA E IMPESSOALIDADE.
.J7. Além de garantir a proposta mais vantajosa para a
Administragéo, a licitagdo se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia (art. 3° caput, da Lei 8.666/93).
8. Na Lei 8.666/93 o principio da impessoalidade estd no § 1°, le ll, do
artigo 3°, que proibe, nas condigées editalicias, qualquer tipo de
discriminagdo que frustre o carater competitivo do certame. {...)"s

Desta forma, em atendimento ao principio constitucional da
isonomia requer a retificacdo do Edital, excluindo tais exigéncias ou facultando &
participag@o de empresas que tenham outros profissionais da area pertinente ao objeto
licitado, que ndo seja somente empresa que tenha um profissional de Servigo S%
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outros visando a parttmpagao de maior nimero de licitantes, o que encerraria em forte
concorréncia, habil a minorar ainda mais o valor contratual, privilegiando-se, assim, o
interesse da Administragao.

Por dltimo, traz-se & colagéo jurisprudéncia consolidada do TCU
acerca do tema: Impende frisar que a verificagdo de qualificagdo técnica ndo ofende ¢
principio da isonomia. Tanto é que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de
requisitos de qualificagdo técnica e econbmica, desde que indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢8es. No entanto, o ato convocatério hé que estabelecer as regras
para a selegdo da proposta mais vanlajosa para administragdo, sem impor clausulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam 0.6 r-competitivo do certame’ Por
outras palavras pode—se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoades iria de
encontro a propria sistematica consi:tu_cr_onal acercada umversahdade de pagticipagdo em
licitagbes, porquanto a Const!twgao Federal determinou’ apenas a admissibilidade de
exigéncias.minimas possiveis, Dessarte, sea Admm:sz‘ragao em seu poder discricionario,
tiver avaiiade. devidamente.-a” quahﬁcagao téchica. dos interessados em contratar,
reputando como_indispensével um-quesito tecmcamente'-prescmo’rvei seu afo ndo pode
prosperar, sob pena’de:ofender a _Carta Maior e a Lei de Licitacbes e Contratos.
Informagdes AC-0423-11/07-P Sessac: 21/03/07 Grupo I Classe: Vil Relator: Ministro
MARCOS BEMQUERER -F:scahzag:ao e

Il - DO PEDIDO

; : dida a presente | impugnagao
e julgada procedente para que a. Admimstragao Pu ica-possa atender aos principios da
isonomia, da legalidade e da economicidade, dando ensejo ao melhor aproveitamento dos
recursos, pubhc:os amphando sobremaneira & competitividade do certame.

.m 1Ss0, requer, especificamente, que seja retificado e/ou excluido o
item 13.2.4.3 do aludido Edital, sugermdo 0$ seguintes termos para
retificacao:

1) 13.2.4.3 - Comprovagao de formagdo em qualquer curso da
area de ciéncias humanas e sociais, conforme classificacdo
estabelecida pelo CNPQ.
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Nesses termos, pede deferimento.

Goiénia, 10 de Janeiro de 2020

It ey /""54;.»«
Prof. Benaias Aire
Diretor Técni

. BENAIAS AIRES FILROD
- SOCIO-GERENTE

Filiado as seguintes entidades:

[05.693.481/0001-811 -

HIBTITUTO SONDAGE LTDA
Rus C-136 i 248, Qd. 304,
. Lt 12 iarhc }"méricﬂ
CEF: 74.275-080

e BOIALIA-GO J
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