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Parecer N° :0224/2018 - ASJUR

Assunto :Inexigibilidade de Licitacdo — Promocao de Treinamento Institucional e Consultoria
Especializada para a Implantacédo da Lei n.° 13.303, de 30 de junho de 2016 na Agéncia Goiana de
Habitac&o.

Interessado: DIRETORIA DE GOVERNANCA E TRANSPARENCIA / CPL

Processo n° 2017.01031.007055-00

RELATORIO

1. Primeiramente, insta mencionar que a analise a ser feita neste Parecer toma como base
as informacdes contidas no Processo Administrativo Eletrénico n® 2017.01031.007055-00 e a
mencao ao numero de péaginas faz referéncia a verséo consolidada do processo.

2. O Processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do Despacho n°
0106/2018 — CPL, fl. 471, para manifestacdo quanto ao procedimento de Inexigibilidade de
Licitacdo e Minuta Contratual.

3. Trata-se de analise juridica acerca da solicitacdo formulada pela Diretoria de Governanca
e Transparéncia que objetiva a promocdo de treinamento institucional e consultoria
especializada para implantacdo da Lei 13.303 de 30 de junho de 2016 na Agéncia Goiana de
Habitagcéo S.A.

4. Em relacéo aos documentos que instruem os autos do Processo, cumpre citar:

a) Memorando n.° 0010/2017 - DIGOVT, solicitacdo de autorizacdo ao presidente da
AGEHAB para contratacdo de uma assessoria técnica especializada com o objetivo de
adequar a Agéncia Goiana de Habitacdo aos critérios estabelecidos na Lei n.°
13.303/2016, (fl. 02);

b) Despacho n.° 6988/2017 — PRES, autorizacdo para prosseguimento do feito, fl. 03;

c) Documentacdo do Contratado: Curriculo Lattes (Plataforma Lattes - CNPQ), fls. 05 a
19;
Titulacdo e Formacao Académica, fls. 20 a 30;
Producdo Académica Publicacdes (livros e artigos), fls. 31 a 75;
Atuacéo junto a OAB, fls. 76 a 88;
Atuacdao junto ao Setor Publico, fls. 89 a 92;
Entrevistas e Artigos publicados em Jornais, fls. 93 a 110;
Participacbes em Conselhos Editoriais, Comissdes e Bancas Examinadoras, fls. 111 a
122;
Atestados de Capacidade Técnica, fls. 123 a 125.
OBS: Os documentos de fls. 126 a 172 encontram-se em duplicidade.
CNPJ, fl. 173;
Certiddes negativas de débitos, fls. 174 a 179;
Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Centrais de Abastecimento do Parana
S.A-CEASA/PR, fls. 180 e 181;
Outros Atestados de Capacidade Técnica, fls. 180 a 184;
Nota de Empenho — Treinamento no Senado Federal, fl. 185.
Documento informando a qualificacdo da equipe técnica que ira atuar durante a
execucao do contrato, fls. 186 a 189;
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d)

f)
9)

h)

)

K)

Declaracao que ndo emprega menor, fl. 190;

Copia da OAB, fl. 191;

Certificados, fls. 192 a 206;

Participagbes em eventos, fls. 207 a 253;

Premiac0Oes e Titulos, fls. 254 a 258;

Atuacdo profissional - Docéncia, fls. 259 a 266; Arbitro — Camara de Arbitragem e
Mediacéo da Federacao das Industrias do Estado do Parana, fls. 267 e 268;

Atestados de Capacidade Técnica (Empresas Privadas), fls. 269 e 270;

Contrato de Constituicdo de Sociedade de Advogados e Alteracdes contratuais, fls.
271 a 389;

Proposta de Trabalho, fls. 391 a 398;
Requisi¢céo de despesa n.° 0002/2018 — DIGOVT, fl. 399 e 400;
Termo de Referéncia, fl. 401 a 408;

Declaracdo de Recursos informando que o0 pagamento desta despesa sera
proveniente de Recursos Proprios da AGEHAB, fl. 410;

Deliberacéo de Diretoria n.° 034/2018 — AGEHAB, fls. 412 e 413;
Nova Deliberacdo de Diretoria n.° 036/2018 — AGEHAB, fls. 414 e 415;

Portaria n.° 200/2017 — AGEHAB, designando os membros da Comissdo Permanente
de Licitacdo — CPL, fls. 417 e 418

Solicitacao de Aquisicdo ao ComprasNet, fls. 421 a 422;

Manifestacdo do Nucleo de Suprimentos, Logistica e Frotas — NUSLF/SEGPLAN, fls.
423 e 424,

m) Minuta do Ato de Inexigibilidade n.° 002/2018, fl. 425 e 426 e Anexo Unico, fls. 427 a

n)

0)

p)

Q)

452;
Minuta do Contrato, fls. 453 a 459;
Anexo unico (Termo de Referéncia), fls. 460 a 466;

Manifestacdo da Auditoria Interna da AGEHAB por meio do Despacho n.° 0316/2018,
fls. 468 a 470;

Despacho n.° 191/2018 — ASJUR, solicitando justificativa da Diretoria Solicitante, fls.
472 a 475;

Contrato 031/2017 firmado entre a Centrais de Abastecimento do Parand S.A —
CEASA/PR e Pironti Advogados e Consultores Associados, fls. 476 a 478;

Folder do Encontro Nacional das Estatais — O novo Regime de Contratacdes das
Estatais - As grandes mudangas com a Lei 13.303/2016 nas licitagcbes e nos
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contratos, a ser realizado nos dias 16 a 18 de maio de 2018 em Brasilia-DF. fls. 479 a
485;

t) Justificativa da contratacdo elaborada pela Diretoria de Governanga e Transparéncia,
fls. 487 a 490;

u) Nova minuta do Contrato, fls. 491 a 499;
v) Anexo Unico (Termo de Referéncia), fls. 500 a 507;
w) Novo Ato de Inexigibilidade de Licitacdo n.° 002/2018, fls. 508 a 509;
x) Despacho de encaminhamento da CPL para ASJUR, fl. 510.
4. E o relatério. Opina-se.
ANALISE JURIDICA

5. Em linhas gerais, verifica-se no presente caso, o claro intuito da Diretoria de Governanca e
Transparéncia da AGEHAB em promover o treinamento institucional e uma consultoria
especializada para adequacdo da Agéncia Goiana de Habitacdo aos critérios
estabelecidos na Lei 13.303/2016 (Estatuto Juridico da Empresa Publica, da Sociedade de
Economia Mista e de suas subsidiarias, no ambito da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios), de forma a cumprir as exigéncias legais e conceder aos destinatarios dos
servicos publicos uma melhoria na prestacdo de servicos, atendendo ao principio
constitucional da eficiéncia e, por conseguinte, possibilitando atender as demandas por
servicos de maneira mais vantajosa para a Administracao.

6. Procedimento foi devidamente autorizado pela autoridade competente da
Contratante/AGEHAB, conforme se verifica pela Deliberagdo de Diretoria n.° 36/2018 —
AGEHAB, fls. 414 e 415 dos autos.

7. A Constituicdo, no art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de
processo licitatério sempre que a Administracdo Publica pretender contratar obras, servicos,
realizar compras e alienacdes, ressalvados os casos especificados na legislacdo. Com efeito,
a obrigatoriedade da licitacdo constitui regra, afigurando-se excepcional a contratacao direta,
gue somente pode ser efetuada nas hipoteses estritamente previstas em Lei.

8. Tal imposicéo constitucional é reforcada pela Lei n°® 8.666/93, em seu art. 2°:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessoes,
permissdes e loca¢des da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

9. A mesma Lei, que regulamenta o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica, prevé
as hipoteses em que a Administracdo pode dispensar a realizacao de licitacédo, contratando
diretamente. Deve-se ter em vista que tais casos Sao excepcionais no sistema, pois a regra é
a necessidade de realizacao do procedimento licitatorio prévio a toda e qualquer contratacao.

10. O art. 25 da Lei de Licitagbes prevé, em seu caput e nos seus 3 (trés) incisos, as
situagOes que, devidamente justificadas pela Administracdo, possibilitam a contratacdo de
obras, compras ou servigcos com inexigibilidade de licitacao.
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11. Importa ainda diferenciar a dispensa de licitagédo, prevista no art. 24 da Lei n® 8.666/93,
da inexigibilidade de licitagcdo, prevista no art. 25 da mesma Lei. A principio, ambas as
hipoteses sdo de excec¢do a regra que obriga a licitagcdo. Entretanto, ha um critério objetivo
para diferenciar as situacdes nas quais incidira uma ou outra: a viabilidade de competicéo.

12. Na dispensa de licitacdo do art. 24, apesar de facultar a lei a contratacdo direta, a
licitacdo é viavel, pois ha possibilidade de, deflagrado o certame, diversas empresas
interessadas disputarem o contrato. Existe competicdo no mercado, ao menos em tese. Nos
casos de inexigibilidade, ao contrario, € absolutamente invidvel a competicdo, seja pela
exclusividade do fornecedor, seja pela singularidade dos servigcos técnicos, seja pela
natureza artistica e pela consagracao publica do individuo a ser contratado. Os servi¢os ou
bens s6 podem ser adquiridos por determinada empresa ou individuo, dadas as suas
caracteristicas singulares.

13. Dessa forma, a contratacao direta, sob a modalidade de inexigibilidade ou dispensa
de licitacdo, REQUER O ATENDIMENTO DE DIVERSOS REQUISITOS, em razao da
rigidez imposta a Administracdo para o dispéndio do dinheiro publico. No presente caso,
existe a solicitacdo de contratacédo direta, via inexigibilidade, para fins de prestacao de
servicos técnicos especializados (consultoria) para adequacao da Agéncia Goiana de
Habitacdo- AGEHAB aos critérios estabelecidos na Lei n.° 13.303/2016, bem como a
capacitacdo e treinamento de seus empregados. E o que dispde o Memorando n.°
0010/2017- DIGOVT, fl. 02:

“.. solicito autorizagao para a contratacdo de uma assessoria técnica especializada com o objetivo
de adequacéo aos critérios da Lei 13.303/16, especificamente em:

a) Treinamento |Institucional para os funcionarios da AGEHAB, originarios de diversos
departamentos da empresa,;

b) Diagnéstico das praticas de governanga e andlise da cultura empresarial,

c) Elaborago da Politica de Integridade e do Caodigo de Etica;

d) Revisdo e adequacédo do Estatuto e do Regimento Interno;

e) Elaboracgéo de regras de governanca e de gestdo de riscos conforme a nova legislacao;

f) Elaborag&o do regulamento interno de licitagBes e contratos.

Ressaltamos a importancia de tal procedimento, uma vez que se aproxima o prazo final para as
adequacgles das estatais perante a Lei n°® 13.303/16 do Governo Federal.”

14. Conforme sera adiante expendido, para fins de capacitacdo, tanto o Tribunal de Contas
da Unido como a Advocacia-Geral da Unido reconhecem que podem ocorrer quatro
situacOes: a) cursos abertos de uso comum/padronizados; b) cursos fechados de uso
comum/padronizados; c) cursos abertos inovadores (revelam tratamento diferenciado em
relacdo ao convencional ou rotineiro no mercado); e d) cursos fechados inovadores.

15. Sobre a conceituagdo do que sejam cursos abertos ou fechados, a fundamentacdo da
Orientagdo Normativa n° 18 da Advocacia-Geral da Unido é clara:

“Parece pertinente, ainda, distinguir os denominados cursos abertos dos fechados. Os
cursos abertos sdo aqueles que permitem a participacdo de quaisquer interessados, sendo
fixados e programados pelo seu realizador. Sao, portanto, acessiveis a qualquer pessoa
interessada na sua proposta. Os cursos fechados sdo voltados para grupos certos e
determinados de individuos, elaborados de acordo com metodologia e horarios previamente
fixadas pelo contratante. De conseguinte, ndo sdo acessiveis a qualquer interessado, mas
apenas aquelas integrantes do quadro de quem os contrata.”
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16. A matéria atinente a participacdo de servidor em cursos externos, sejam abertos ou
fechados ja foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n® 439/1998), que
entendeu:

“22. Existem, portanto, limitacbes a aplicabilidade do art. 25 da Lei n° 8.666/93 ao
treinamento de servidores. Os cursos mais basicos e convencionais ndo devem ser
contratados com inexigibilidade de licitagcdo, pois, no caso, a diferenca entre os
servigos prestados por um ou outro licitante tende a ser minima, sem prejuizo do
objetivo do treinamento.

(..)

24. Alias, a natureza singular do servigo é uma das exigéncias constantes da Lei para
a caracterizacdo da inexigibilidade de licitacdo. Jorge Ulisses Jacoby Femandes detalha
com clareza o inciso 11 do art. 25 da Lei de LicitagBes: "A inviabilidade da competicdo
ocorrera na forma desse inciso se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos, que
devem ser examinados, na seguinte ordem: a) referentes ao objeto do contrato: que se trate
de servico técnico; que o servico esteja elencado no art. 13 da Lei n° 8.666/93; que o
servico apresente determinada singularidade; que o servico ndo seja de publicidade ou
divulgacéo; b) referentes ao contratado: que o profissional detenha a habilitacdo pertinente;
gue o profissional ou empresa possua especializacdo na realizacdo do objeto pretendido;
gue a especializacdo seja notdria; que a notoria especializacdo esteja relacionada com a
singularidade pretendida peta Administracdo.' ('in' Contratacdo Direta sem Licita¢éo, Brasilia
Juridica, 12 ed., 1995, pag. 306).

()

27. Quanto a singularidade do objeto, esta existird desde que se trate de treinamento
diferenciado em relagcdo ao convencional ou rotineiro do mercado. E singular, por
exemplo, um curso de Qualidade Total perfeitamente adaptado em relacdo as
diretrizes do programa de qualidade implantado no érgdo contratante. Por outro lado,
ndo ha singularidade num curso sobre a mesma disciplina baseado apenas nas teorias
existentes e em programas usualmente praticados.

(-);

45. Retomando a proposta de decisdo em estudo, consideramos desnecessario firmar
entendimento quanto a inexigibilidade de licitacdo para inscricdo de servidores em cursos
abertos a terceiros.

46. Os cursos abertos para os quais ndo cabe licitacdo sdo aqueles inusitados, quer
por ndo haver previsdo de sua repeticdo, quer pela indiscutivel notoriedade do
instrutor, ou ainda aqueles oferecidos por uma Unica empresa. Em todos 0s casos o
texto da Lei é suficientemente claro: h4 inviabilidade de competic&o.

47. Para os cursos regularmente oferecidos por mais de uma empresa, ndo h4 que se
falar em inexigibilidade, pois ndo ha singularidade no objeto e, portanto, a competicédo
é perfeitamente possivel. O que pode ocorrer é o desinteresse dos prestadores do servico
em participarem de certame licitatorio, 0 que caracterizaria a hip6tese de dispensa de
licitag&o prevista no inciso V do, art. 24 (licitagdo vazia).” (grifei).

17. Nesse sentido, e corroborando a orientacdo exarada por aquela Corte Administrativa, foi
editada, pela Advocacia Geral da Unido, Orientagdo Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009,
segundo a qual:

“Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art.25, inc. Il, da Lei n°
8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notério especialista.”

(grifei).

18. Assim, analisando o teor da decisédo acima exposta do Tribunal de Contas da Unido com
a Orientacao Normativa n° 18 da Advocacia-Geral da Unido, percebe-se uma clara distingéo
entre cursos abertos e fechados e, também, entre cursos de uso comum/padronizados e
inusitados.
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19. De tal analise, percebe-se que: a) para cursos abertos ao publico, desde que nao-
comuns/padronizados, havera inexigibilidade de licitacdo, desde que caracterizadas a
singularidade e notdria especializacao; b) para cursos abertos ao publico padronizados e
comuns havera necessidade de licitacéo.

20. Cabe transcrever parte da fundamentacdo da Orientacdo Normativa n° 18/2009 da
Advocacia-Geral da Unido:

“Assim, somente se enquadra na inexigibilidade fundada no art. 25, inc. Il, combinado
com o art. 13, inc. VI, da Lei no 8.666, de 1993, a contratacao de cursos abertos, sendo
gue os cursos fechados devem ser objeto de licitacao.

Sobre os cursos de treinamento aberto ou fechado, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
assevera que:

E também inexigivel a licitagdo para a matricula de servidor em curso oferecido por
instituicdo privada de treinamento, porque esses eventos sao realizados em periodos
determinados, mostrando-se invidvel a competicdo. Contudo, para a realizacdo de
seminarios fechados, promovido por qualquer dessas mesmas instituices, €, em
principio, exigivel a licitacdo, porque o interesse e conveniéncia de treinamento
podem ser determinados pela Administragdo, ao contrario do caso anterior, em que a
oportunidade é ditada pelas institui¢des.

Por fim, de se registrar que por ocasido da Decisdo 439/1998-Plenério, apesar de a Unidade
Técnica ter entendido que ndo seria para todo e qualquer curso que se aplicaria a excecdo
do art. 25, inc. Il, estando excluida para a hipétese de curso mais convencional, basico,
considerando que neste caso a diferenca entre 0s servicos prestados por um ou outro
licitante tende a ser minima, sem prejuizo do objetivo do treinamento, prevaleceu a idéia de
gue, naquela oportunidade (1998), o estagio da discussdo da matéria ndo permitia esta
distingao.

De qualquer forma, passados dez anos daquela orientagdo, considerando que a
inexigibilidade é excecdo a regra geral do principio licitatério, oportuno que a
Advocacia- Geral da Unido firme seu posicionamento no sentido de que sejam
licitados tais cursos padronizados/comuns ou, existindo em algum caso concreto
determinado traco distintivo, seja devidamente justificado pela Administragdo.”

21. Considerando o que foi exposto, é de se ressaltar que, no caso de capacitacdo de
servidores, para a contratacdo direta via inexigibilidade de licitacdo é necessario o
preenchimento de alguns requisitos basicos, previstos no art. 25, I, da Lei n® 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo, em especial:

(--);

Il - para a contratacéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo;

22. No referido rol do art. 13, entre 0s servi¢os cuja licitacao € inexigivel esta o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

()

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

23. Sobre o tema veja-se o0 que dispdem as Sumulas 39 e 252 do Tribunal de Contas da
Uni&o, respectivamente:

“A dispensa de licitagdo para a contratagdo de servicos com profissionais ou firmas de
notdria especializagao, de acordo com alinea d do art. 126, §82°, do Decreto Lei n° 200, de
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25/02/67, s6 tem lugar quando se trate de servi¢co inédito ou incomum, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianca, um grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagao inerentes ao processo de licitagcdo.”

“A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos técnicos, a que alude o inciso
Il do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servico
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
servico e notéria especializacdo do contratado.”

24. Assim, tendo em vista a necessaria motivacdo dos atos administrativos, para fins de
inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93, a Administracao
precisa deixar comprovado, nos autos, a natureza singular dos servicos e a notoria
especializagéo do contratado.

25. A ndo indicacao pela Administracado daquilo que torna o curso escolhido diferente
dos demais existentes no mercado, no que ele é incomum, ou seja, que diferenca faz
para a AGEHAB contratar esse curso ao invés de qualquer outro sobre o tema,
inviabiliza a contratacado direta e remete 0 gestor ao processo de licitacao.

26. A fim de ndo restar duvidas, o Tribunal de Contas da Unido sumulou sobre o assunto e
publicou no Diério Oficial da Unido em 03.06.2011.:

Sumula n°® 264/2011°A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacdo somente é cabivel quando se
tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacao
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993”
(TC-012.209/2009-3, Acérdéo n° 1.437/2011-Plenario).

27. Assim, no caso em apreco, é necessaria a comprovacao da singularidade e notoria
especializacdo, estando a escolha adstrita a discricionariedade da Administracdo. A
singularidade do objeto esta na pertinéncia entre as caracteristicas especiais do curso
fornecido e sua aplicacdo aos objetivos institucionais da AGEHAB. E esse link que torna
determinado curso singular para a Administracédo Publica.

28. J& a notoria especializacdo resta configurada nos termos da definicdo constante do § 1°
do art. 25 da Lei n°. 8.666/93:

“§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

29. Em resumo, entendo que, para haver inexigibilidade para fins de capacitacdo, é
primordial: 1) deve o curso ser inusitado (revelam tratamento diferenciado em relacdo ao
convencional ou rotineiro no mercado); 2) deve ser indiscutivel a notoriedade do instrutor ou
deve o curso ser oferecido por uma Unica empresa; e 3) deve 0 curso guardar pertinéncia
especifica com as atividades desenvolvidas pelo servidor interessado, sendo demonstrada a
relevancia de sua participacdo conforme o cronograma oferecido.

30. In casu, entende-se que restou caracterizada a singularidade do curso/servico,
tendo em vista o que foi narrado pela DIRETORIA DE GOVERNANCA E TRANSPARENCIA
por meio da justificativa de contratacdo de fls. 487 a 490, haja vista que inexiste previsao de

curso/treinamento com objeto idéntico e que inclua além do treinamento institucional a
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consultoria para o Diagnostico das praticas de governanca e andlise da cultura empresarial,
a Elaboracdo da Politica de Integridade e do Cédigo de Etica; a Revisdo e adequacgdo do
Estatuto e do Regimento Interno da AGEHAB; a Elaboracdo de regras de governanca e de
gestdo de riscos conforme a nova legislacdo e a Elaboracdo do Regulamento Interno de
LicitacOes e Contratos da AGEHAB.

31. Nao ha davidas de que se trata de servico técnico de natureza especializada e no que diz
respeito a notoriedade, a Diretoria de Governanca informou que “o profissional/ Empresa
dettm um incontestavel grau de confiabilidade, tanto pela especializacdo em
desenvolvimento organizacional e de pessoas, quanto pela qualificacdo dos profissionais, 0s
quais detém caracteristicas intrinsecas e objetivas, que os diferenciam e os capacitam a
prestacdo dos servicos pretendidos, tendo, também, prestado servicos a diversos 6rgaos
publicos e empresas privadas, por meio de cursos abertos e turmas customizadas in
company, (conforme documentos anexos). A solucdo apresentada, 0s niveis de
aperfeicoamento e aparelhamento, bem como o exame da documentacdo da empresa
PIRONTI E MACIEL FILHO ADVOGADOS E CONSULTORES ASSOCIADOS, acostada aos
presentes autos, especialmente seu curriculum vitae, confirmam ndo s6 que é dotado de
notoria especializacdo, mas, que, também, a sua vasta experiéncia profissional esta
perfeitamente adequada aos objetivos almejados pela AGEHAB com a sua contratacdo.”
Dessa maneira, entendo que restou caracterizada a notdria especializacao.

32. Necessario esclarecer que, como premissa para a realizacdo de qualquer licitacao, a Lei
n° 8.666/93 estabelece, em seu art. 7°, a obrigatoriedade da existéncia de projeto basico
aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do certame licitatorio, implicando nulidade dos atos praticados a infringéncia desta
norma. O proprio 8 9° e o Tribunal de Contas da Unido entendem que o projeto béasico é
obrigatdrio também e aplica-se, ho que couber, nas contratacdes diretas por dispensa ou
inexigibilidade de licitagéo.

33. Nos casos de inexigibilidade de menor repercussao econdmica para fins de capacitacao,
o projeto basico é dispensavel, desde que do teor do procedimento administrativo j4 se dé
para inferir o conjunto de elementos necessarios e suficientes para se caracterizar o servico.
No caso em analise, foi juntado o Termo de Referéncia, fls. 500 a 507, o qual descreve o
objeto da contratacdo bem como seu detalhamento (item 2), a justificativa da contratacado, a
qualificacdo técnica da contratada, o valor da contratacdo e a origem dos recursos, as
obrigacdes das partes, a gestao do contrato, dos documentos de habilitacdo, da vigéncia, do
pagamento, das penalidades e multas, o que revela o intuito da Administracdo de conferir
uma instrucdo bem detalhada do Processo.

34. No que tange a justificativa do preco contratado, o art. 26 da Lei n°® 8.666/93 é cristalino
ao prescrever:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2.° e 4.° do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art.
24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8.° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
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Il - justificativa do preco.
IV - documento de aprovacédo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serédo alocados.

35. Nesses termos, foi expendida a Orientagdo Normativa n° 17/2009 da Advocacia-Geral da
Unido:

E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser realizada
mediante a comparacdo da proposta apresentada com precos praticados pela futura
contratada junto a outros érgaos publicos ou pessoas privadas.

36. Segundo a fundamentacéo de tal Orientacdo Normativa:

“A justificativa de prego nas contratagées diretas é requisito legalmente exigido pela Lei de
Licitacdes e ContratacGes (art. 26, paragrafo Unico, inc. lll), que comina inclusive a
responsabilidade solidaria de todos os participantes nos casos de superfaturamento de
precos (8 2° do art. 25). N&o obstante esse fato, ha controvérsia acerca da forma como a
justificativa deve ser apresentada. A justificativa do pre¢co nos casos de inexigibilidade néo
pode ser realizada a luz de propostas de outros fornecedores ou prestadores. Se inexigivel o
certame, a proponente € a Unica a atender as necessidades do érgao contratante. Destarte,
a justificativa h& de fazer-se de acordo com os precos cobrados pelo fornecedor ou
prestador exclusivo em contratos firmados com outras pessoas fisicas ou juridicas. E
a demonstracdo da compatibilidade dos pregos praticados pela propria empresa
contratada que deve constar dos autos. Indispenséavel, para aprovacgdo juridica do
procedimento, que sejam juntados documentos e informagdes que atestem que o
preco proposto seja equivalente aos demais por ela mesma cobrados de outros
clientes.” (grifei).

37. No presente caso, a justificativa do preco foi apresentada pela Diretoria de Governanca e
Transparéncia, através do documento de fls. 487 a 490, por meio do qual informa no item 6
que:

“6. Quanto a justificativa do preco, a razoabilidade da proposta de pre¢cos apresentado pela pretensa
contratada, foi devidamente demonstrada, uma vez que os valores propostos sdo condizentes com 0s Servicos
pretendidos, a vista de outros similares de igual complexidade técnica e, ainda, considerando que estes néo
contemplam todos os servigos ora almejados, conforme consta dos seguintes documentos anexados aos autos,
0s quais corroboram tal justificativa: a)Atestado de Capacidade Técnica-Id: 15187 (fls. 180/181); b) Cépia do
Contrato n® 031/2017 (Id: 168341) e c) Proposta de Curso (Id: 168363) e quadro demonstrativo abaixo:

DOCUMENTO/CURSO EMPRESA VALOR ORGAO
CONTRATADA

- Atestado de Capacidade Técnica Objeto | Pironti Advogados | R$ 110.000,00 Centrais de

do Contrato (aplicagdo da Lei n° Abastecimento do

13.303/16): a)Revisdo do Estatuto, Parana-CEASA-PR

b)Elaborar Ato Normativo/Regulamento
aquisicbes e servicos, c)Elaborar
parecer/regularizacio processos

- Contrato n° 031/2017 Objeto do | Pironti Advogados | R$ 160.000,00 Centrais de
Contrato: a) implantagdo de programas | e Consultores Abastecimento do
obrigatorios da Lei 13.303/2016; b) | Associados Parand— CEASA-PR
assessoramento nos processos

licitatérios e parecer juridico;

Proposta Encontro Nacional das Estatais | Zénite Valor unitario (por

(O novo regime de Contratagbes — participante): R$

mudancas com a Lei n® 13.303/2016): 3.950,00 R$

Objeto: a) analisar os temas mais 177.750,00

relevantes e polémicos b) propor
questdes, discutir e resolver;
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CONTRATACAOQ/SERVICOS PRETENDIDOS PELA AGEHAB (Adequacéo aos critérios da Lei n.° 13.303/2016)
para um total de 45 servidores:

DOCUMENTO/CURSO EMPRESA VALOR ORGAO
CONTRATADA

Proposta da Empresa: Objeto do Contrato: | Pironti Advogados R$ 165.000,00 | Agéncia Goiana de

a) Treinamento Institucional (In company Habitacdo - AGEHAB

para 45 servidores); b)Diagnéstico das
praticas de governanca; c¢) Analise da
cultura empresarial; d) Entrevistas; e€)
Elaboracdo da Politica de Integridade; f)
Elaboracdo do codigo de ética; g) Reviséo e
adequacdo do Estatuto; h) Revisdo e
adequacdo do Regimento Interno; i)
Elaboragdo do Regulamento Interno de
Licitacbes e Contratos

38. Suprida, portanto, a justificativa de precos.

39. J4 em relacdo a assinatura de contrato, aduz-se que a Administracéo pode se utilizar da
faculdade conferida pelo art. 62, caput, da Lei n® 8.666/93. No entanto, cabe realgcar que, nos
termos do paragrafo 2° do citado dispositivo, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55
do mencionado diploma legal ao documento que o substituir. Veja-se:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregcos estejam compreendidos
nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a
Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucéo de servico.

§ 2.° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizacdo de compra”, "ordem
de execucao de servico" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto

no art. 55 desta Lei.

40. No caso em exame sera firmado um contrato entre as partes, conforme minuta do
contrato anexada as fls. 491 a 499 dos autos.

41. Outras questdes juridicas relevantes para a andalise do caso se referem: (i) a necessidade
de regularidade fiscal da empresa a ser contratada, nos termos do art. 27 da Lei 8666/93 e
art. 33, Xl da Lei Estadual n.° 17.928/2012; (ii) a comprovagéo de disponibilidade financeira
para efetuar o pagamento da despesa.

42. Sobre a imperiosidade de a empresa que vier a celebrar contrato com a Administracao
estar devidamente habilitada, vejam-se os seguintes julgados proferidos pelo Tribunal de
Contas da Uniéo:

“Observe com rigor o art. 195, §3° da Constituicdo Federal c/c o art. 47, inc. |, alinea a da Lei
n°® 8.212/91 e com o art. 27, alinea a da Lei n® 8.036/90, no que tange a obrigatoriedade de
exigir-se das pessoas juridicas a serem contratadas, assim como durante a
manutencdo do contrato, a comprovacao de sua regularidade com a seguridade social
(INSS e FGTS).” (Acordao 524/2005 — Primeira Camara). (grifei).

Implemente medidas no sentido de verificar a regularidade fiscal da documentagéo
apresentada pelos possiveis interessados, nos termos do art. 27 da Lei n° 8.666/93, relativa
a habilitacdo juridica, qualificacé@o técnica, qualificagcdo econdmico-financeira e regularidade
fiscal, discriminados nos artigos 28 a 32 da mesma Lei, no intuito de aferir se as empresas
licitantes tém atividade econbémica regular.” (Acordao 301/2005 — Plenario).
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43. A regularidade fiscal da empresa foi comprovada por meio das Certiddes anexadas as fls.
174 a 179 dos autos.

44. Nao detectamos a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e a de Regularidade do
FGTS encontra-se com o prazo de validade vencida, motivo pelo qual devera ser juntada a
Certidao Trabalhista e nova consulta do FGTS atestando a regularidade fiscal.

45. A declaracdo exigida pela Lei n.° 9.854/99 de que a empresa ndo emprega menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menores de
dezesseis anos, foi juntada a fl. 190 dos autos..

46. No que tange ao atendimento do disposto no art. 33 da Lei Estadual n°® 17.928/2012,
esclareca-se que o Termo de Referéncia de fls. 401 a 408 e 500 a 507 da Diretoria de
Governanga, justifica a necessidade da contratacdo atendendo, portanto, ao inciso | do
referido dispositivo, e esta assim redigido:

“Os principais fatores que justifiquem a terceirizagdo dos servigos descritos neste Termo de
Referéncia sédo os seguintes:

a) Inexisténcia de equipe técnica qualificada para a realizacdo desses servicos;

b) a necessidade de atendimento as legislagdes vigentes, em especial a lei 13.303/16 e
12.846/2013;

c) a prevencdo de danos a imagem e a reputacdo da empresa, dado que basta um ato
isolado para destruir a imagem de uma empresa;

d) a reducdo do nimero de ag¢Bes judiciais e processos administrativos; e) auxilio na
minimizacao de riscos e perdas financeiras;

f) agregar valor a empresa por meio da ética e integridade nos negdcios;

g) estimulo a observancia de politicas internas e das legislacdes apliciveis, fortalecendo a
empresa e reforcando o modelo de gestao;

h) a reorganizacdo da empresa observando as regras de boas praticas de governanca
corporativa e de transparéncia;

i) a reestruturagdo da AGEHAB, por meio de uma revisdo de seu estatuto e regimento
interno, bem como a elaboragao de um regulamento interno de licitagées e contratos.”

47. O procedimento foi instruido com a declaracdo de recursos, emitida pela Diretoria
Financeira da AGEHAB, fl. 410, onde atesta que: “... 0s recursos para pagamento das
despesas serdo provenientes de RECURSOS PROPRIOS DA AGEHAB.”

48. No que tange aos atos de reconhecimento e de ratificacdo da situagéo de inexigibilidade
de licitacdo, é certo que o art. 26 da Lei n° 8.666/93 dispde:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2.2 e 4.° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8.° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos.

49. Destacamos aqui 0 Ato de Inexigibilidade de Licitagdo n° 002/2018, fl. 508/509, elaborado
pela Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL/AGEHAB, que justifica e fundamenta a
possibilidade de contratagcéo direta, indicando o dispositivo legal aplicavel ao caso vertente,
qual seja o art. 25, inciso Il c/c o art. 13, VI ambos da Lei n.° 8666/93, atendendo-se,
portanto, o disposto no art. 33, incisos IV e X da Lei 17.928/2012.
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50. O Ato de Inexigibilidade devera ser comunicado, dentro de 03 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicao para a eficacia do Ato.

51. Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, incumbe a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos
praticados no ambito da AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

52. Recomendamos que seja juntada aos autos comprovacao de que a possivel contratada
nao consta da relacdo de empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com a
Administracéo.

53. Reiteramos o disposto no Despacho n® 316/2018 - AUDIN, fls. 468 a 470, para que
sejam cumpridas todas as determinacdes ali elencadas.

54. Recomendamos a juntada da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

55. Recomendamos, por fim, a necessidade de atualizacdo dos documentos que,
porventura, se encontrem com o prazo de validade vencido, tendo em vista que deverao
estar validos na data da celebracdo do Contrato, atendendo, desta feita, ao previsto no art.
27 clc art. 121 da Lei 8.666/93, e ainda no art. 55, inciso Xlll da mesma Lei. Estes artigos
preveem a obrigacdo da Contratada de manter, durante toda a execucdo do Contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas no momento da celebracéo.

56. Pelo exposto, opinamos pela possibilidade da contratacdo desde que atendidas as
recomendacdes acima descritas.

57. Salvo melhor juizo, é o parecer, que segue para conhecimento e aprova¢do da chefia
desta ASJUR.

58. Encaminhem-se os autos a CPL para providéncias cabiveis.

Goiania, 21 de fevereiro de 2018.

Assinado Digitalmente por: Assinado Digitalmente por:

ANA REGINA DE ALMEIDA JAIR JOSE RIBEIRO FILHO

ASSESSORA JURIDICA OAB-GO 18350 CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA OAB-GO 31599
Em 21/02/2018 10:02:22 Em 21/02/2018 10:08:31

ASSINATURA DIBITAL CONFORME LELT 7.039/Z010-G0 ABSINATURSA DIEITAL CONFORME LEL17.039/2010-G0O
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