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Parecer N° :0123/2018 - ASJUR

Assunto - Inexigibilidade de Licitacdo — Empresa Especializada em Publicacdo de atos oficiais.
Interessado : Agéncia Goiana de Habitagdo - AGEHAB
Processo n.° : 2017.01031.006585-88

PARECER

Conforme solicitagdo realizada a esta Assessoria Juridica por meio do Despacho n°
0850/2017 — CPL/AGEHAB, fls. 177, emitimos parecer acerca da contratagdo direta por meio de
inexigbilidade de licitagdo e sobre a minuta do contrato de fls. 173/176, que sera firmado entre a
AGEHAB e a AGENCIA BRASIL CENTRAL.

RELATORIO

Os presentes autos eletronicos tém por objeto a andlise e emissdo de parecer, nos
termos do artigo 38, paragrafo Onico, da Lei n° 8.666, de 1993, encontrando-se instruidos com os

seguintes documentos:

e Oficio n.° 1020/2017-GECONYV (fls. 02);

e Despacho n.° 6247/2017 — PRES (fis. 03);

e Termo de Referéncia (fis. 04/05);

e Carta de Exclusividade (fis. 06 e 178);

e Requisicdo de Despesa n. °© 1039/2017-GECONYV (fl. 08);

e Copia das Leis n.° 13.456/1999 (fl. 09/67); Lei n.° 13.550/1999 (fls. 68/86); Lei n.> 18.746/2014 (fl.
87/123); Lei n.° 8.578/2016 (fls. 124/136); Lei n.° 8.746/2016 (fl. 136/138);

e Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral (. 139);

e Termo de Posse (fis. 141) e Documentos Pessoais do Diretor de Gestdo, Planejamento e Finangas
da Agéncia Brasil Central fls. 140 e 142;

e Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa (fls. 143/144);

e Certiddo Conjunta de Regularidade Fiscal Positiva com Efeito de Negativa do Municipio de
Goiania (fl. 145);

e Certificado de Regularidade do FGTS (fl. 146);

e Certiddo Negativa de Débitos Estaduais (fls. 147);
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e Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Debitos Federais (fls. 148);

e Declaracdo de recursos, constando valor aproximado de R$ 306.250,00 (trezentos e seis mil,
duzentos e cinquenta reais) e que as despesas serdo provenientes de recursos proprios da AGEHAB
(fl. 151);

e Deliberacdo de Diretoria n. ©140/2017 (fl. 154/155);

e Despacho n.° 52049/2017-SSL (fl. 161);

e Ato de Inexigibilidade de Licitagdo /2017 (fls. 163);

e Minuta do contrato (fls. 164/167 e 173/176);

e Despacho n.° 0843/2017 — CPL (fl. 168);

e Manifestagdo da AUDIN — Auditoria Interna, através do Despacho n° 3487/2017, fls. 169/170;

e Portaria n.° 200/2017 — AGEHAB (fl. 171/172);

e Despacho n.° 0107/2018 — GECONV (fi. 179);

O Ato de Inexigibilidade de Licitacdo n. © /2017, fl. 163/164 explicita:

“(...) A razdo de escolha do fornecedor decorre de competéncia institucional exclusiva
da Agéncia Brasil Central para editar e comercializar o Diario Oficial do Estado de
Goias, conforme dispdem a Lei Estadual n° 18.746/2014, Lei Estadual n° 18.687/2014 e
Decreto n° 7.420/2011.

A justificativa de prego, exigéncia do inciso Il do § Unico do art. 26 da Lei 8.666/1993,
decorre da Carta de Exclusividade expedida pela Agéncia Brasil Central, de 09 de abril
de 2015, a qual fixou o valor de R$ 43,75 (quarenta e trés reais e setenta e cinco
centavos) como preco por centimetro de coluna para publicacio no DOE. A vista do
exposto, a contratagdo em referéncia acomoda-se a previsdo do “caput” e inciso I do
artigo 25 da Lei no 8.666/1993. Art. 25: E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial (...) .

E o relatorio. A seguir, a analise solicitada.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem por finalidade assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a

serem celebrados e publicados.

Nossa funcdo € exatamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.
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Imperioso salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, afastados, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua

adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificaches técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base

em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

De outro lado, cabe elucidar que, via de regra, ndo € papel do Orgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do

Seu espectro de competéncias.

Por fim, € nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracdo.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 25 DA LEI N.°8.666, DE 1993.

O “caput” do art. 25 da Lei n. ® 8.666/93 prevé a mexigbilidade de licitagdo quando

houver inviabilidade de competicdo, possibilitando a contratagdo direta pela Administracdo Pdblica.

Os trés incisos do dispositivo preveem de forma exemplificativa as hipoOteses de
inexigbilidade, sendo certo que poderd haver outros casos concretos enquadraveis no ‘“caput” deste

dispositivo legal.

Conforme visto no Ato de Inexigibilidade de Licitacdo a fl. 163, a contratacdo em
referéncia acomoda-se a previsio do “caput” e inciso I do artigo 25 da Lei n.° 8.666/1993, pois esta

restrito a aquisicdo de bens que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
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comercial exclusivol.

Da leitura do Termo de Referéncia, fls. 04/06, é possivel inferir que se trata de
Contrato a ser assinado junto a Agéncia Brasil Central, pelo periodo de 12 (doze) meses, com fito de
atender as necessidades desta AGEHAB no que concerne a publicacdo de matérias oficiais no Diario
Oficial do Estado de Goias. O ajuste em pauta encontra fundamentacdo legal no caput do artigo 25 da
Lei n. ©8.666, de 21 de junho de 1993 (clausula primeira do contrato):

"Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo (...)."

A titulo de exemplo, em caso similar, o TCU considerou inexigivel a contratacdo da

Imprensa Nacional com base no caput do artigo 25 da Lei n. ° 8.666, de 1993, haja vista a inviabilidade

de competicéo:

“(...) Nas contratacdes (...) de publicacdo na Imprensa Nacional, o fundamento para inexigibilidade
de licitacéo deve ser o art. 25, caputda Lei 8.666,de 1993."

FORMALIDADES LEGAIS PREVISTAS NO ART. 26 DA LEI N.°8.666/93.

Analisada a questdo referente a possibilidade de contratacdo mediante inexigibilidade
de licitagdo, cumpre agora examinar a observancia dos requisitos legais impostos no art. 26 da Lei n. °

8.666/93 21. Com efeito, neste caso particular, as exigéncias atinentes consistem em:

a) caracterizacdo de situacdo emergencial;
b) razdo da escolha do contratado;
c) justificativa do preco;

d) diligncias relativas a ratificacdo e publicacdo do ato de inexigibilidade na imprensa oficial.

Passa-se entdo a verificagdo do atendimento dessas exigéncias.

1 Art. 25, inc. I da Lei n° 8.666/93:
“E inexigivel a licitagdo quando houverinviabilidade de competicdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;”
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No que diz respeito a justificativa do afastamento da licitacdo e a razdo da escolha do
fornecedor, vale mencionar que, sendo o caso de contratacdo por inexigibilidade, preceitua o artigo 26

e 0 seu paragrafo Unico da Lei 8.666, de 1993, que:

“Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4°do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do
art. 24, as situacGes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 03 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do
para a eficacia dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,com os seguintes elementos:

1-(.)
Il - razdo daescolhado fornecedor ou executante;
I - justificativa do preco;

()"

Assim, a contratacdo da Agéncia Brasil Central ndo desobriga a Administracdo de
cumprir 0s requisitos insertos no referido normativo, devendo necessariamente conter a justificativa da
inexigibilidade, da escolha do fornecedor e do preco (caput do artigo 26, incisos Il e Il do seu
pardgrafo Unico). Nesse sentido, o Ato de Inexigibilidade de Licitacdo /2017 acostados as fls. 163

justifica-se quanto ao preco cobrado:

“(...) A razéo de escolha do fornecedor decorre de competéncia institucional exclusiva
da Agéncia Brasil Central para editar e comercializar o Diario Oficial do Estado de
Goias, conforme dispdem a Lei Estadual n° 18.746/2014, Lei Estadual n° 18.687/2014 e
Decreto n° 7.420/2011.

A justificativa de prego, exigéncia do inciso Ill do § Unico do art. 26 da Lei 8.666/1993,
decorre da Carta de Exclusividade expedida pela Agéncia Brasil Central, de 09 de abril
de 2015, a qual fixou o valor de R$ 43,75 (quarenta e trés reais e setenta e cinco
centavos) como preco por centimetro de coluna para publicacdo no DOE”.

Assim, cabe apenas reiterar que a contratacdo com fundamento no permissivo legal
indicado deriva da inviabilidade de competicdo em razdo do bem objetivado, cujo fornecimento é
exclusivo, de maneira que ndo resta outra alternativa sendo a contratacdo direta com a empresa

indicada.

Com relagdo a justificacdo do preco, trata-se de um dever imposto ao Administrador,
que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da contratagdo, conferindo por consequéncia,
probidade e moralidade ao ajuste. Tambem foi devidamente justificado pela area competente, conforme

J& exposto.

A fim de observar o principio da economicidade, de ndo dar azo a perdas ao Erario, e,
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consequentemente dar ensejo as penas previstas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, entendemos

que a CPL atestou a viabilidade da contratacdo, nesse aspecto.

Destarte, cabe salientar que o gestor do contrato devera tomar as cautelas necessarias
para assegurar que as especificacfes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nao
poderdo ser atendidas as necessidades da Administracdo, evitando, por outro lado, detalhes

considerados supérfluos ou desnecessarios para o fim pretendido.

E de bom alvitre observar que em se tratando de excecdo a regra geral da licitacdo
publica, o 6rgdo devera instruir o processo de inexigibilidade com todos os elementos que entenda
seguros e eficazes para robustecer a comprovacdo da exclusividade de forma convincente, sem perder

de vista a moralidade, transparéncia e interesse publico, principios inerentes a todo ato administrativo.
No que toca as exigéncias insertas no art. 26 da Lei n° 8.666/93, entende-se que foram
devidamente cumpridas no presente caso, cabendo a CPL observar, em momento oportuno, aquelas

relativas a ratificacdo e publicacdo do ato.

Destarte, foram cumpridos 0S pressupostos necessarios para a contratacdo por

inexigibilidade de licitacdo.

DEMAIS FORMALIDADES LEGAIS APLICAVEIS

Analisadas as exigéncias especificas impostas pelo art. 26 da Lei n° 8.666/93, cumpre
agora examinar a instrucdo processual sob o aspecto das demais formalidades aplicaveis as

contratagdes administrativas.

Assim, sem prejuizo dos documentos que ja constam neste processo, € necessario gque
a Autoridade assessorada verifique e vele para que seja observada a devida instrucdo destes autos,

atentando para as exigéncias da Lei n° 8.666, de 1993.

No caso dos autos, o Projeto Bésico/Termo de Referéncia consta as fis. 04/05, foi

devidamente aprovado pela autoridade competente as fls. 154/155.
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No documento de fls. 151, ha declaracdo de recursos, nos termos dos art. 7°, §82°, 1l e
Il c/c art. 14 e o caput do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

No que tange a regularidade fiscal, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU
sd0 unissonos no sentido de que, mesmo nos casos de contratacdo direta, devem ser exigidas a
comprovacdo de regularidade junto a Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGTS. Além
disso, com o advento da Lei n° 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade de comprovacao de
regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certidfes na ocasido da

contratagéo.

Foram juntados nos autos Certificado de Regularizacdo do FGTS (fl. 146); Certidéo
Conjunta de Regularidade Fiscal do Municipio de Goiania (fl. 145); Certiddo Negativa de Regularidade
Fiscal perante a Fazenda Publica Estadual (fl. 147); Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de
Tributos Federais (fl. 148); Certiddo Positiva de Deébitos Trabalhistas com Efeito de Negativa (fl.
143/144).

O termo de contrato ou instrumento equivalente foi anexado as fis. 173/176.

RECOMENDACOES E CONCLUSAO

No intuito de adequar este certame aos procedimentos previstos em lei,

recomendamos:

e que haja comunicagdo a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no

prazo de até 05 (cinco) dias, como condicdo para a eficicia do Ato de Inexigibilidade.

e gque ha necessidade de atualizacdo dos documentos que, porventura, se encontrem com O prazo de

validade vencido, tendo em vista que deverdo estar validos na data da celebracio do Contrato,

atendendo, desta feita, ao previsto no art. 27 c/c art. 121 da Lei 8.666/93, e ainda no art. 55, inciso
XII da mesma Lei Estes artigos preveem a obrigagdo da Contratada de manter, durante toda a
execucdo do Contrato, em compatibiidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as

condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas no momento da celebragao.
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Pelo exposto, restrita aos aspectos juridicos-formais, esta Assessoria Juridica

manifesta-se no_sentido de que o Ato de Inexigibilidade e as cliausulas da minuta do Contrato

estio de acordo com o exigido na Lei Federal n° 8.666/93 ¢ na Lei Estadual n° 17.928/2012. Assim

sendo, desde que as recomendacoes sejam atendidas, esta Assessoria Juridica opina favoravel a

contratacao direta.

Por derradeiro, ¢ mister salientar que o presente parecer tomou por base, tdo-somente,
os elementos que constam, at¢ a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Assim sendo, compete a esta assessoria prestar consultoria sob o viés estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB,

nem analisar aspectos de natureza emmentemente técnico-administrativa.

E o parecer, que segue aprovado pela chefia desta ASJUR. Encaminhem-se os autos &

CPL para as demais providéncias cabiveis.

Goidnia, 31 de janeiro de 2018.

Assinado-Digitalmente por:

JAIR JOSE RIBEIRO FILHO

CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA OAB-GO 31599
Em 31/01/2018 10:55:00

ASSINATURA DIBITAL CONFORME LEL17.039/2010-G0
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