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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregéo Eletronico n.° 014/2017 - Agéncia Goiana de Habitacdo S.A. -
AGEHAB.

Impugnante: Telefonica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) da Agéncia Goiana de Habitagdo S.A. - AGEHAB,

|Agéncia Goiana de Habitacéio/AGEHAB

Protocolo n®
Data:ﬂﬁJJQI_L‘Z_Hora: iZQ‘_’I_
/

Nome:_ Lelion Porgen

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n®. 1376, Bairro Cidade Mongdes, Sdo
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com
sustentacao no §2° do art. 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993 - aplicavel por forga
do art. 9° da Lei Federal n.° 10.520/2002 -, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagéo,
dado que a sesséo publica eletronica esta prevista para 08.12.2017, tendo sido,
portanto, cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias uteis previsto no artigo 41,
§2° da Lei Federal n.° 8.666/1993, assim como indicado no item 18, subitem 18.6
do Edital do Pregdo em comento.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregéo Eletrénico em referéncia tem por objeto a “contratacéo
de empresa especializada que promova solugdo em servicos de
telecomunicagdes, por meio de redes IP (Intemet Protocol) multisservigos,
utilizando tecnologia MPLS (Multi Protocol Label Switching), com capacidade
para prover tréfego de dados, de acordo com as descrigbes e condigbes
estabelecidas no edital e seus anexos”.

A presente impugnagao apresenta questées pontuais que viciam o
ato convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteragSes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condicéo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se
interpretagdes equivocadas.

DOIS sdo os fundamentos que justificam a presente impugnagso,
conforme expossgao a seguir.

-

-1l - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL.

01. SOLUCAO DE ALTA COMPLEXIDADE TECNICA. INDISPENSAVEL A
SUBCONTRATACAO DE PARCELA DO OBJETO EM DISPUTA OU MESMO

A PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO.

O objeto do presente instrumento consiste na sele¢do de proposta
para contratagdo de empresa especializada, visando a implementagdo de
solugdo SCM (Servico de Comunicagdo Multimidia) para trafego de dados por
meio de rede IP (Internet Protocol) - tecnologia MPLS (Multi Protocol Label
Switching) -, com também a disponibilizagdo de Sistema de Geréncia de Rede e
Servigos (SGRS).

Ocorre que as atividades envolvendo o trafego de dados por

meio de rede IP e a prestacdo de servico de geréncia de rede, ainda que
concatenados ao projeto, ndo se revelam estritamente vinculados entre si, sendo

Telelbnica Brasi SA. Av. Eng. Luiz Carlos Berrini, 1.376  www.telefonicacom.br
S Paulo - SP

04571.936 /




Yelefonica

corriqueiramente oferecidos por pessoas juridicas distintas, ainda que de um
mesmo grupo econdmico, de modo que é perfeitamente possivel a concorréncia
e sua execucéo por meio da subcontratagdo de parcela especifica do objeto
licitado ou mesmo o consoércio de empresas.

Todavia, o instrumento convocatério € omisso no que concerne a
possibilidade (ou ndo) de subcontratagdo de parcela das atividades que
compdem o lote unico em disputa, como também & admissibilidade ou
impossibilidade de reuniao de empresas em consércio.

Isto posto, relevante sustentar que a possibilidade de
subcontratagdo de parte do objeto em pleito e/fou a admissibilidade de
participagéo consorcio de empresas decorre diretamente do principio da
isonomia (art. 37, inc. XXI, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil),
consubstanciado na possibilidade de ampla competicdo entre as empresas
existentes no mercado e na igualdade de condicoes de acesso as
contratagdes realizadas com recursos publicos.

Contudo, em relagédo a hipétese em tela, nao tendo sido
demonstrada a necessidade técnica e econdmica do fornecimento do lote

por meio de uma unica empresa sem a possibilidade de subcontratacédo
elou_consdrcio, observa-se a imposicdo de uma restricdo injustificada a

competitividade, considerada a manifesta limitagéo a participagdo de qualquer
sociedade empresaria que detenha autorizacdo de o6rgdo regulador ou
competente para fornecer os materiais/componentes solicitados, bem como
prestar somente um dos tipos de servigo previstos em ato convocatério ou néo
disponha de acervo técnico para atender as exigéncias de um dos itens que
compdem a solugéo técnico-operacional para prestagdo do projeto em demanda.

Tal imposicao editalicia - jndicativa da prépria omissdo acerca da
matéria - pode ser inclusive entendia como restritiva e indevida em fung¢do da

constatagdo de processos licitatérios contendo objetos de estruturagéo técnica
semelhante ao projeto proposto, instaurados por 6rgéos e entidades das
diversas “esferas” da Federagdo, no qual expressamente possibiltam a
subcontratagcdo e/ou o consércio de empresas para atendimento as parcelas do
plano técnico-operacional delineado no projeto basico. .
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Sopesadas as consideragbes destacadas, verifica-se ferimento
direto ao art. 3° §19 inc. | da Lei Federal n.° 8.666/1993, que determina o
seguinte: :

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da ‘publicidade, "da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convecatodrio, do julgamento objetivo e dos
que |hes séo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).
§1°. E vedado aos agentes piiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condi¢gbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
scociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingées em
raz8o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacgéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010). (g.n.).

Ora, & sabido que a competigdo & o principal fator que determina a
redugéo de pregos nas licitagdes, permitindo a sele¢ao da melhor proposta para
6rgéo e entidades da Administragdo Publica direta e indireta.

Desta forma, constata-se imperativo admitir a subcontratagdo
empresas, ndo sb para alcangar o menor prego para cada “parcela” do projeto
que compde a demanda do 6rgao licitador (lote unico - multiplas atividades)
como também para se garantir a transparéncia, a objetividade do julgamento das
propostas e, principalmente, a competitividade.

Ante o exposto, requer que sejam esclarecidos e equacionados
os pontos retromencionados, de modo que o edital expressamente admita
o consorcio e a subcontratagao de empresas, consonante disposi¢ao legal
elencada nos arts. 33 e 72 da Lei Federal n.° 8.666/1993 - aplicaveis de forma
subsidiaria, por forca do art. 9° da Lei Federal n.° 10.520/2002 -, conforme as
condigcbes técnicas especificas que a solugao exige para regular disponibilizagdo
integral do projeto em demanda.
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02. ESCLARECIMENTO ENVOLVENDO A _FORMA FATURAMENTO DOS

SERVICOS. NECESSIDADE DE DIVISAO DAS FATURAS EM 02 (DUAS)

PONTAS, CONFORME LOCAIS DE IMPLEMENTACAO DA SOLUCAO DE
REDE IP, POR MEIO DE TECNOLOGIA MPLS (MULTI PROTOCOL LABEL
SWITCHING).

O item 13, subitem 13.2 do Edital determina que “O pagamento
sera procedido mediante apresenfacdo de Nota Fiscal/Fatura, apbs o
fechamento do més e a quitagéo até o décimo dia util do més seguinte”. (g.n.).

Por sua vez, o item 6, subitem 6.4 do Anexo | — Termo de
Referéncia aponta 02 (dois) enderegos distintos para implementagdo e
interligagéo dos sites que compreendem o projeto de rede IP (Internet Protocol)
para acesso a internet. Veja-se, pois:

6.4. Os enderegos para ligar os dois sites séo:

6.4.1. AGEHAB — Rua 18 A n.° 541 - Setor Aeroporto - CEP: 74.070-
060 — Goiania - GO.

6.4.2. Superintendéncia Central de Tecnologia da Informagéo — SCTI -
SEGPLAN - Av Vereador José Monteiro, n°. 2233, Setor Negréo de
Lima - CEP: 74.650-300 — Goiania-GOA.

Contudo, sopesada a natureza da solugdo que compreende
backup de dados em local diferente da sede do 6rgao licitador, ndo se revela
cabivel, sob os enfoques operacional e regulatério, o envio de Unica fatura para
pagamento pelos servicos prestados, tal como aduzido no supratranscrito
subitem 13.2 do Edital e demais passagens correlatas.

Isto posto, compete esclarecer que a licitagdo para servigcos de
telecomunicagbes, dentre os quais os de internet fixa (SCM - Servigo de
Comunicagdo Multimidia) possuem regéncia pela ANATEL, cuja normatizagdo
vincula o modo de apresentacdo dos documentos de cobranga (NFFST - Nota
Fiscal Fatura de Servigos de Telecomunicagdes) e os critérios da prestacéo e
- faturamento dos servigos, estando as operadoras adstritas a tal regramento.

. Em razio de requlamentacao especifica para setor (refletida por
forga de lei) a formatagao, critérios e forma de pagamento da conta telefénica

ndo pode divergir da norma contida na Resolucido n.° 632/2014 da ANATEL
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P A

(Agéncia Nacional de Telecomunicacdes) - que aprova o Regulamento Geral

de Direitos do Consumidor de Telecomunicagdes.

O citado regulamento é claro ao determinar que as faturas séo
documentos padronizados, emitidas em _modelos gque respeitam a regéncia
estabelecida pela ANATEL, com expressa indicagdo de que o pagamento

realizar-se-4 com _utilizacdo da fatura consolidada POR PARCELA
DISCRIMINAVEL DO PROJETO (nesta hipétese por ponta/site) emitida pela
operadora, comportando boleto com cédigo de barras para quitagio, dentro

dos prazos e normas que a propria normatizagao estabelece.

Neste contexto, ndo é possivel emitir _uma U(nica nota

fiscal/fatura para pagamento por composicdes diversas do projeto

contratado, devendo ser adotado o faturamento em 02 (duas) pontas como
meio de adaptar o critério de pagamento com base na fatura emitida pela

operadora, em sintonia com a normatizagdo da ANATEL, por forga da aplicagdo
supletiva das regras de direito privado, nos termos do caput do art. 54 da Lei
Federal n.° 8.666/1993, in verbis:

Art. 54. Os contratos administrativos de que frata esta Lei regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-
Ihes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposigdes de direito privado.

A impossibilidade de cumprimento desta obriga¢do contratual
implicaria na nao-participacdo das operadoras no certame, em fungdo dos dnus
contratuais decorrentes da inadimpléncia (que seria iminente) quanto a tais

exigéncias especificas_alusivas ao faturamento, emissdo, atesto e
pagamento das respectivas Notas Fiscais/Faturas.

Com o intento de ampliar a disputa de modo a equalizar as
exigéncias impostas em edital as operagdes praticadas no mercado, requer-se
a conformagao e esclarecimento de todos os elementos e diretrizes inerentes a
matéria (faturamento/pagamento), de modo a adequar o relacionado
procedimento a regulamentagéo definida pela ANATEL.
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IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagédo, com a corre¢do necessaria do ato convocatorio para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo puUblica eletronica esta designada
para 08.12.2017, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnagéo, adiando-se a referida sessé@o para data posterior a solugéo dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo
licitatorio ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo
avaliagéo das propostas e dos documentos de habilitagéo.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatério nos pontos

ora invocados, seja mantida a irresigna¢do da ora impugnante, para posterior
juizo de anulagéo por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,
Goiania/GO, 05 de dezembro de 2017.

TELEFONICA BRASIL S/A.

/Zéqafém Bl S

Rodrigo Inacio, angel dos Santos
ID: 3009067 - 8926451 SSP GO
CPF: 796.435.661-53
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