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PROCESSO N.2 2017.01031.004659-41
INTERESSADO: TERRITORIOS GLOBAIS -TG — Solugdes para o Desenvolvimento Sustentavel

ASSUNTO: JULGAMENTO DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 022/2017.

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa, TERRITORIOS GLOBAIS-TG - Solugbes para o
Desenvolvimento Sustentavel (CNPJ n2 24380591/0001-38), em 27/02/2018, doravante denominada
Impugnante, ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 022/2017, que tem por objeto a Contratagdo de Empresa para
prestacao de Servigos de Elaboragdo e Execuc¢ao do Projeto Técnico Social — PTS e Plano de Desenvolvimento
Socioterritorial — PDST do Empreendimento Residencial Vera Cruz.

1. TEMPESTIVIDADE

1.1. Conforme disposto nos itens 20.6 e 20.7 do Edital do Pregdo Eletronico em referéncia, “Qualquer cidaddo
ou licitante poderad solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio em até 02 (dois)
dias uteis antes da data fixada para a realizagdo da sessGo publica do pregdo {(...)”

1.2. Observa-se que o prazo para impugnacdo é de 02(dois) dias Uteis contados da data da realizagdo do da
sessdo publica. In casu, considerando que a abertura do referido Pregdo estd agendada para o dia 02/03/2018,
e a peca impugnatodria foi recebida em 27/03/2018, denota-se que o pedido &, portanto, TEMPESTIVO.

2. RAZOES ALEGADAS PELA IMPUGNANTE

2.1. Em sintese, a Impugnante assevera “a ilegalidade da exigéncia do registro em conselho de classe na
localidade da realiza¢do do Projeto Técnico Social e do Plano de Desenvolvimento Socioterritorial, a qual
estd em desacordo com a Lei n2 8.666/93 e com o principio da isonomia”.

2.2. Alega “a inadequacéo da MODALIDADE da licitacéo Pregdio e TIPO Menor Prego do Edital 022/2017 e seu
Termo de Referéncia, considerando que a natureza dos servigos da Elaboragdo e Execugdio do Projeto Técnico
Social e do Plano de Desenvolvimento Socioterritorial é intelectual, de cardter técnico e ndo servicos
considerados comuns que envolvam bens tangiveis (..)”
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3. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

3.1. Requer a Impugnante:

a) “Suspender o Pregdo Eletrénico Edital 022/2017-3¢2 Versdo da AGEHAB com abertura para o
dia 02 de margo de 2018, 09 horas (hordrio de Brasilia), e fixagdo de novos prazo para a data
posterior e apds a corregdo dos itens apontados;

b) Retificar os itens 19.2.1 e 19.2.2 do Edital e item 9 do Termo de Referéncia;

c) Determinar-se a republica¢éo do Edital em Modalidade e Tipo de Licitagdo, técnica e prego,
conforme a natureza intelectual dos servigos solicitados de Elaboragéo e Execugdo do Trabalho
Social e do Plano de Desenvolvimento Socioterritorial, escoimado dos vicios apontados,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 42, do art. 21 da Lei n° 8.666/93.

4. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

4.1. Inicialmente, a impugnante requer que seja acolhida a impugnagéo para afastar a exigéncia na fase de
contratagcdo do registro profissional no CRESS do local da contrata¢do, ou seja, do Estado de Goids,
admitindo-se de outros Estados da Federagdo e do Distrito Federal.

4.1.1 Consultada a drea demandante ja havia se manifestado a este respeito, se manifestando conforme
abaixo:

“Despacho n? 1311/2017 — GEAS — O quadro da Composi¢do da Equipe Técnica é uma
exigéncia que devera ser apresentada no Ato da Contrata¢ao, mas que no Ato da Habilitagdo a Empresa
devera apresentar uma Declaracdo de Comprometimento, assumindo responsabilidade na composicdo da
Equipe Técnica exigida.

“Sec¢ao | — da inscrigao principal:

Art. 27 - E obrigatéria a inscrigdo no Conselho Regional de Servigo Social —
CRESS, de sua acao, independentemente do seu enquadramento funcional na
instituicao.

Secdo Il - da inscrigao secundaria,

Art. 33 — O exercicio da profissio simultineo, por periodo superior a
90(noventa) dias corridos, fora da area de jurisdicdo do CRESS em que o
profissional tenha inscricdo principal, também obriga a inscricao secundaria
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no Conselho competente. “(RESOLUCAO CFESS N2 582, de 01 de julho de
2010.)”

4.1.2. Destarte, como prevé a legislacdo, todo o profissional fora da jurisdicdo do CRESS-GO da 192 Regido,
que labutar em periodo superior a 90(noventa) dias no territdrio jurisdicionado pelo mesmo, obrigatoriamente
devera realizar a sua inscricdo secundaria.

4.1.3. Considerando que o prazo do cronograma de execucao da presente licitacdo no modelo pregao
eletronico é de 24 meses, (cldusula 6.1 e 6.5 da minuta do contrato) e ainda que o servigo requer a sua
execucdo presencial, a obrigatoriedade da inscricdo secunddria para os profissionais inscritos em outros
Conselhos Regionais, torna-se imprescindivel.

4.2. Quanto ao segundo ponto questionado pela Impugnante, é importante destacar que a regra
sempre serd o certame do tipo menor preco. E ndo custa nada lembrar que, mesmo se objeto da
licitagdo contemplar servico de natureza predominantemente intelectual, a escolha dos critérios de
melhor técnica e técnica e prego nao sao obrigatdrios, porquanto esta na esfera discriciondria da
Administracao.

4.2.1. Inicialmente, cumpre ponderar que o Edital do Pregdo Eletronico n? 022/2017, tem por objeto
a “Contratagdao de Empresa para prestacdo de Servigcos de Elaboracao e Execug¢ao do Projeto Técnico
Social — PTS e Plano de Desenvolvimento Socioterritorial — PDST”, onde consta em seu bojo e nos
respectivos anexos, especificados de forma clara e completa os servicos que se pretende contratar,
bem como a qualificacdo exigida dos profissionais que os executarao.

4.2.2. A impugnante parte do pressuposto da necessidade da licitagdo, em casos de elaboragdo de
projetos, ser o de melhor técnica ou técnica e preco, porque considera que essa atividade é natureza
predominantemente intelectual.

4.2.3. Entretanto, é de se convir, o que caracteriza ser o objeto de natureza comum é a existéncia, no
mercado, de oferta do pretendido servico, com expertise na area, de forma a possibilitar o tipo
menor preg¢o, necessitando apenas que se estabelegcam, no edital e seus anexos, os requisitos a serem
preenchidos pelos licitantes interessados. E, conforme consta dos autos do Pregdao em comento, ao
tempo da pesquisa mercadolégica, foram anexados 03 (trés) orcamentos de empresas aptas a
executar o objeto do referido procedimento licitatério, portanto, ndo se tratar de servico raro,
excepcional, incomum no mercado.

Corroborando o acima disposto, o Tribunal de Contas da Unido, conforme Acérdao abaixo
mencionado, assim disp0s;
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“(...) é essencial destacar que o conceito de servico comum ndo estd ligado a
sua complexidade. O pardgrafo Unico do seu art. 12 da Lei n® 10.520/2002
define servico comum (..) Em nenhum momento usou-se o0s termos
‘complexidade’ ou ‘simplicidade’, o conceito de comum é que possa ser definido
objetivamente e ter padrées de desempenho e qualidade especificados como
foram os servigos constantes deste edital. (Relatério do AC 2.658/2007-P) d)
Bens e servicos comuns, segundo o art. 12, § 12, da Lei 10.520/02, sdo aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
por meio de especificacbes usuais no mercado. Isto é, sGo aqueles que podem
ser especificados a partir de caracteristicas (de desempenho e qualidade) que
estejam comumente disponibilizadas no mercado pelos fornecedores, ndo
importando se tais caracteristicas sGo complexas, ou ndo. (Declaragdo de Voto
no AC 237/2009-P) (grifado)”

4.2.4. Embora o servigo a ser realizado caracterize-se como de natureza intelectual, este foi
objetivamente fixado e definido pelo Edital e seus Anexos, tornando-o, assim, comum, o que
demonstra que para a sua execuc¢do, basta que os profissionais qualificados sigam os normativos
adequados, ndao havendo espaco significativo para que os intelectos dos profissionais envolvidos
proporcionem um produto diferenciado.

Esse é o entendimento pacifico do TCU, sobre a contratacdo de tais servicos, através da modalidade
Pregdo, conforme consta do ACORDAO N2 1039/2010 — TCU — Plenério, in verbis:

(...) Tais fatos seriam suficientes para caracterizar um ambiente de mercado em
que é desejavel a realizagdo de pregdo para a contrata¢do de servigos. Em
assim sendo, independentemente de se tratar ou ndo de servico de
engenharia complexo, conforme alegado pelo representante, o objeto do
certame em andlise se incluiria no grupo de servigos considerados comuns,
requisito necessdrio para a contratacdo via pregdo. Isto, porque ndo é o grau
de complexidade do objeto ou a drea do conhecimento necessdrio para
produzi-lo que definem se um bem ou um servico podem ou ndo ser
considerado comum. Para isto, necessdrio sim haver a possibilidade de que,
uma vez descrito, o objeto seja identificavel, pelos potenciais prestadores do
servigo e pelo contratante, e ainda que este seja ofertado no mercado com
caracteristicas que ndo variem muito conforme o fornecedor (...) “ grifei

5. MANIFESTACAO

5.1. Diante dos argumentos acima expostos e em face da aprovacdo do Edital do Pregdo Eletronico n2
022/2017, tanto pela ASJUR quanto pela AUDIN e, sobretudo em fungdo do prévio conhecimento, por parte
dos licitantes, de todas as condigdes necessdrias a caracteriza¢do do objeto da licitacdo, e ainda, o fato da
existéncia, no mercado, de oferta do referido servigo, por outras empresas idoneas e aptas a executa-los.

5.2. E, considerando que outros dérgdos publicos, jd adotaram, sem nenhum tipo de questionamento, a
modalidade Pregdo, para a contratacdo em epigrafe, cite-se como exemplo, o Pregdo Eletrénico n® 001/2012 —
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Araras-SP, Pregdo n2 009/20111-COHAB-PR, Pregdo Eletrénico n? 680/2014 — Governo de Ronddnia, Pregdo
Eletronico n2 002/2017 - CODHAB-DF, dentre outros, conheco da presente impugnagdo, para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterado o Edital do referido Pregao.

E como manifesto.

Sendo assim, encaminhem-se a presente manifestacdo a autoridade superior para decisao.

Goiania, 28 de fevereiro de 2018.

Aquilino Alves de Macedo

Pregoeiro da AGEHAB
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Recebo a Impugnacdo interposta pela empresa TERRITORIOS GLOBAIS-TG - Solugbes para o
Desenvolvimento Sustentavel, eis que é tempestiva, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, tendo em
vista que a decisdo do Pregoeiro foi embasada na estrita observancia da legislagcdo pertinente, bem como no
PARECER da ASJUR e AUDIN, os quais aprovaram o Edital do Pregdo Eletrénico n2 022/2017.

Posto isso, RATIFICO_nos termos do artigo 109, paragrafo 42 da Lei n2 8.666/93 a decisdo do Pregoeiro da
AGEHAB a mim submetida,

Goiania, 28 de fevereiro de 2018.

HYULLEY AQUINO MACHADO
Presidente em exercicio da AGEHAB

(artigo 19 — Estatuto Social da Agehab)
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