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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISZAO-F
LICITACAO DA AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A - AGEHAB
FABIO ALBUQUERQUE DA SILVA-ME, inscrita no CNPJ sob o n°
18.894.302/0001-16, com sede na Av. Brasil, 269 — Condominio Morada do Parque -
Ap. 104 — Bl 05 Torre 1 - CEP: 78.055-508 - Bairro: Morada do Quro — Cuiab&/MT,
representada neste ato por seu representante legal o Sr. Fabio Albuquerque da Silva,
brasileiro, solteiro, Empresario, portador da Carteira de Identidade RG n® 1007386-8
Orgio Expedidor SSP/MT e CPF n° 631.933.291-34, residente e domiciliado na Av.
Mario Augusto Vieira 269 Condominio Morada do Parque — Ap. 104 — Bl 05 Torre I -
CEP: 78.055-508 - Bairro: Morada do Ouro — Cuiabd/MT vém, respeitosamente,
interpor IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO
N°22/2017 TIPO MENOR PRECO GLOBAL, pelas razdes de fato e direito abaixo
aduzidas:

DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Eletronico n® 22/2017, Tipo Menor Prego
Global, Agéncia Goiana de Habitagdo S/A — AGEHAB, representada neste ato por seu
Pregoeiro Oficial Aquilino Alves de Macedo, em 29/11/2017, com a realizagdo do
referido certame no dia 22/01/2018, a partir das 09h00Omin, por meio do site
www.comprasnet.go.gov.br, tendo o respectivo Pregdo o objeto de CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ELABORACAQO E
EXECUCAO DO PROJETO TECNICO SOCIAL - PTS E PLANO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOTERRITORIAL - PDST DO EMPREENDIMENTO
RESIDENCIAL VERA CRUZ, DE ACORDO COM AS DESCRICOES CONTIDAS
NO ANEXO 1.

Foi detectada no edital de licitagdo uma falha relativa ao tempo de Experiéncia do
Responsavel Técnico pela execugdo do trabalho Social.

No Quadro do item 9.0 do Termo de Referéncia tem a seguinte redagfo:

Graduag@o em Servigo Social experiéncia comprovada em Trabalho Social na politica
de habitagdo. Indispensavel apresentagdo do registro no Cress/Go. Indispensavel a

apresentacdo do registro no Cress/GO., com experiéncia minima de 3 (trés) anos em
elaboracda e execugdo de Projetos Saciais em intervencdes de habitacdo (grifo nosso)
comprovada através de declara¢do de pessoa juridica, apresentagdo de copia de pegas
técnicas e/ou publicagfio de trabalho, onde conste objetivo, publico alvo e periodo de
realizagdo do trabalho

Ja no item 16.2.1 diz; @)
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16.2.1 Responsavel Técnico - O Responsavel Técnico de execugio do PTS e PDST que
supervisionard em conjunto com o Coordenador do TS da Geréncia de Articulagdo
Social/GEAS/AGEHAB (conforme item VIII 4.b do cap. Il da Portaria 21 do
MCIDADES) deverd ter formacéo superior em Servico Social, Sociologia, Pedagogia,

Ciéncias Sociais ou Psicologia, que tenha experiéncia minima de 01 (um) ano em

elaboracdo e execucdo de Projetos sociais em intervencées de habitacdo. (grifo nosso)
comprovada através de declaragdo de pessoa juridica, apresentagdo de cdpia de pegas
técnicas e/ou publicagio de trabalho, onde conste objetivo, publico alvo e periodo de
realizagdo do trabalho.

Conforme os textos em DESTAQUE GRIFADOS, podemos observar as divergéncias
no tempo de experiéncia exigidos do Responsével Técnico, podendo causar dupla
interpretag8o e induzir os interessados a erros.

1. Panorama normativo

A Constituigdio Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu
art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas qualificagdes técnica e
econdmica indispenséveis ao cumprimento das obrigagdes. Por essa razio, toda e
qualquer exigéncia que venha a restringir a competico no certame licitatério, além de
justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da
legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de
modo a ndo ocasionar uma restrigdo ainda maior i competitividade.

“Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serd@o contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitir as exigéncias de qualificagdo técnica e econéomica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.(Grifo nosso)”

A let n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica, veda que os agentes piblicos pratiquem atos
tendentes a restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se
depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
daisonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
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do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade. da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingcdes em razido
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

O art. 30 da Lei n® 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo
referente 4 documentagio que pode ser exigida para comprovagdo da qualifica¢do
técnica. Desse modo, ndo pode a Administragfio criar hipdteses nele nfo previstas, sob
pena de incidir na vedagdo legal do art. 3° da lei em comento, conforme ensinamentos
de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo legal determina que:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacio das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitacdo, bem como da qualificagido de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

HI - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso
das licitacdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
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I - capacitacfio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadra permanente, na data prevista para entrega da praposta, prafissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos;

§ 20 As parcelas de maior releviincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterlor, serdo definidas no instrumento convocatdrio.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagio de aptidido através de certidées ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4o Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidédo, quando for
o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado.

§ 5o E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com limitagées
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio
previstas nesta Lei, que inibam a participacio na licitagdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essencials para o
cumprimento do objeto da licitacio, serdo atendidas mediante a apresenta¢cdo de
relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localiza¢do prévia.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacio da
capacitacdio técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste artigo deverio
participar da obra ou servico objeto da licitagio, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracdo. (Grifo nosso)”

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualifica¢iio técnica ndo sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro ndo é o
posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional ¢ néo
constituem, por si so, restrigdo indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas
pelo Poder Piblico. Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-profissional ou
técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater
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competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente
de que o futura contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacdes
contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de
forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relacdo ao objeto licitado. (Grifo nosso)”

Toda e qualquer exigéncia de qualificagdo técnica deve ser concebida de modo a
ndo impor custos prévios 4 celebragio do contrato, a teor da Sumula 272/2012
(BRASIL, TCU, 2012):

“Sumula n® 272/2012: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo ¢ de quesitos de pontuagdio técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que n3o sejam necessarios anteriormente a celebragéo do
contrato”.

A qualificagfo técnica pode ser de dois tipos: a da empresa (técnico-operacional)
e a dos profissionais (técnico-profissional). Apesar do veto presidencial relativo as
normas da qualificagdio técnico-operacional, tanto a doutrina majoritdria como a
jurisprudéncia admitem a possibilidade de se estabelecerem requisitos para avaliar a
empresa que pretende participar do certame licitatorio. Isto posto, a andlise de cada
qualificagdo técnica sera feita em topicos especificos.

2. Qualificaciio técnico-operacional

A qualificagdo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-
operacional, encontra previsdo legal na primeira parte do inciso II do art. 30 da Lei de
Licitagdes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentagio de atestados para
a “comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indica¢do das
instalagdes e do aparelhamento”, conforme dispde a norma (BRASIL, 1993),

O TCU constantemente reafirma que a comprovagio da capacidade técnica deve
ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificagdio
técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Em um de seus
acérddos, o tribunal proferiu a seguinte decisdo (BRASIL, TCU, 2006d):

“Sobre a comprovagio de capacidade técnico-operacional referente a itens irrelevantes
ou de valor insignificante frente & estimativa global da obra, acompanho, em grande
parte, as conclusdes da unidade instrutiva, que se pronunciou pela ilegalidade das
exigéncias. Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdo
1.618/2002 e Acorddo 515/2003, ambos de Plenario - ja se manifestou no sentido de
que o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 somente se aplica & qualifica¢io técnico-
profissional, estando a limitacio da capacidade técnico-operacional insculpida n.o&
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art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal de 1988, o qual somente permite
exigéncias de qualificacfio técnica e econdmica que sejam indispenséveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso)”

A exigéncia de apresentagdo de atestados de capacidade técnica da empresa é
fundamental para averiguar sua qualificagio técnica. Alerte-se que, em regra, a soma de
atestados para comprovar a habilitagdo técnica deve ser aceita, a menos que exista
alguma peculiaridade no servigo que justifique tratamento diverso, conforme a seguinte
decisio da Corte de Contas (BRASIL, TCU, 2013a):

“Determinaciio 2 ApexBrasil para que inclua, em edital, dispositivo que
permita expressamente o somatério de atestados para fins de comprovacio da
qualificacfio técnica e se abstenha de incluir as seguintes exigéncias restritivas a
competitividade:

a) obrigatoriedade de vinculo empregaticio para o responsavel técnico da licitante, o que
gera, para as empresas interessadas em participar do certame, custos anteriores a
contratagdo, contrariando os Acordidos de n°s 2.028/2009-P, 2.583/2010-P, 3.095/2010-
P, 2.360/2011-P e 2.447/2012-P, e a Simula/TCU n° 272;

b) necessidade de comprovagio de experiéncia do responsavel técnico de, no minimo,
dez anos, tendo em vista nfo restar demonstrada sua imprescindibilidade para a
prestagdo do servico;

¢) necessidade de que o responsavel técnico comprove experiéncia por meio de
certificado de pos-graduagdo, tendo em vista ndo restar demonstrada sua
imprescindibilidade para a prestagio do servigo;

d)necessidade de comprovagdo da realizagdo de eventos nos Giltimos doze meses, sem
justificativa para tanto;

¢) necessidade de comprovagio da realizagdio de eventos em cidades pré-definidas, sem
Justificativa para a néo aceitagdo de servigos prestados em outras localidades de mesmo
porte;

f) necessidade de comprovag#o da prestagfio, em um mesmo evento, de determinados
servigos de natureza simples, sem justificativa para tanto;,

g) necessidade de comprovagdo da realizagiio de eventos de grande porte, do tipo
prémio, na cidade de Sdo Paulo-SP, nos ultimos doze meses, sem justificativa para

tanto. (Grifo nosso)”
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Para se ter um norteador numérico, pode-se citar a jurisprudéncia do TCU, no
sentido de que a experiéncia anterior ndo deve ultrapassar 50% do objeto. Essa regra,
contudo, ndo € absoluta, pois a Corte se pauta pela razoabilidade no caso concreto.
Destaca-se o seguinte julgado (BRASIL, TCU, 2013c):

“Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatorio, de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional em percentual minimo superior a 50%
dos quantitativos dos itens de maior relevidncia da obra ou servigo, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo
administrativo anterior ao langamento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus
anexos, em observincia ao inciso XXI do art. 37 da Constitui¢io Federal; inciso I do §
1° do art. 3° e inciso II do art. 30 da Lei 8.666/93”.

Saliente-se que essa experiéncia prévia ndo precisa ser idéntica a do objeto que
se pretende licitar, conforme leciona Margal Justen Filho (2010, p.441):

“Em primeiro lugar, nio hi cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagfio. Parece
evidente que o sujeito que executou obra ou servico exatamente idéntico preenche os
requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve
reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por
meio da execugdo de obras ou servigos similares, ainda que nfio idénticos. Em outras
palavras, a Administra¢@io nfio pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior
na execucdo de um objeto exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista
alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto”.

Caso o servico a ser licitado envolva o exercicio de atividades inerentes as
profissdes fiscalizadas pelo Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia deve-se
exigir o registro no CREA, bastando, na fase de habilitagio, conforme ensinamento de
Jessé Pereira Torres Junior (2007, p. 393), o registro no CREA da sede da empresa.
Afinal, a comprovagio do registro junto ao drgdo de fiscalizacdo no local onde o
servico serd executado so6 deverd ser exigida apds a assinatura do contrato, consoante
se depreende da leitura da seguinte decisfio do TCU (BRASIL, TCU, 2005a):

“Conforme bem destacou o Sr. Analista de Controle Externo, este Tribunal tem
entendido que somente no momento da contratacio da licitante vencedora é que a
entidade poderi exigir a comprovacfio de inscri¢iio junto ao 6rgdo de fiscalizagéio
profissional do local onde o servigo sera prestado. (Grifo nosso)”

3. Qualificagdo técnico-profissional

A qualificagiio técnico-profissional esté regida principalmente pelo inciso I do
§1° do art. 30 da Lei de Licitagdes. Nele esta contida a vedagfio a exigéncia de&
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quantitativos minimos ou prazos maximos para caracterizar a experiéncia anterior do
profissional. Reitere-se que essa limitagdo se refere apenas ac profissional e ndo a
empresa.

Caso o servigo a ser prestado demande obrigatoriamente o registro dos
profissionais nos respectivos 6rgdos de classe, essa exigéncia deve constar do edital.
Saliente-se que deve haver lei que expressamente condicione o exercicio de
determinada profissdo ao registro em entidade profissional, pois, caso contrario, deve
prevalecer a liberdade de profissdo, prevista no art. 5°, XIII da CF (BRASIL, 1988).

E possivel exigir, ainda, que profissionais de nivel superior apresentem atestados
de responsabilidade técnica (ARTSs). Esses devem ser limitados as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos, conforme disposigio legal e entendimento do
TCU (BRASIL, TCU, 2008b):

“A Lei admite a possibilidade de qualificagdo técnica profissional ndo referida ao
nivel superior de instrugdo. Nem poderia ser diversamente. Podem existir situagdes em
que a capacitagdo profissional somente sera evidenciada através de cursos de pos-
graduagdo; jd em outros casos, serdo exigiveis cursos técnicos ou experiéncia
similar.(..)

A redagdo do §1° do art. 30 demonstra que o legisiador tinha em mente, ao
disciplinar a capacitagdo técnica, exclusivamente as obras e servigos de engenharia.
No entanto, editou regras aplicaveis a quaisquer contratos de obras e servigos. Isso ja
seria um problema, tendo em vista a inviabilidade de aplicar textual e fielmente as
regras do §1° nas hipdteses de licitagdes para obras e servigos que ndo sejam de
engenharia. Em decorréncia, deve-se reputar inaplicdivel a exigéncia de ‘registro’ de
atestados referidos a atividades relativamente as quais nao haja um controle por parte
das entidades profissionais competentes”.(Grifo nosso)

O TCU admite que sejam exigidos atestados técnicos ou curriculo que
comprovem a experiéncia profissional, desde que de forma motivada ¢ que seja
estritamente necessario. Ressalte-se que apesar de ndo haver previsdo legal para a
exigéncia de curriculos, ja que em regra as comprovacgdes sdo feitas por atestados,
parece razodvel demandar o curriculum vitae de profissionais que ndo tenham suas
atividades controladas pelos respectivos conselhos de classe como documento substituto
do ART. O TCU aceitou essa pratica no seguinte caso (BRASIL, TCU, 2006a):

“Nessa linha de raciocinio, considero que a exigéncia contida no subitem 9.8.4, alinea
"c", do Edital do Pregdo PR-GSG-5.2113 - atestados técmicos ou curriculo
comprovando a atuacio dos profissionais em atividades de planejamento em, pelo
menos, 2 (duas) empresas com mais de 1.000 (um mil) empregados (fls. 16 do anexo 1 ¢ &

o

Av. Brasil, 269
Bairro Morada do Ouro - CEP: 78055-508
Cuiabé / MT
(65) 3365.3418



Pag. _Q_O_L./_'/%_

Consultoria & Projetos

43 do anexo II) - ndo esbarra na vedacéio do art. 30, § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/1993, tendo em vista que a interpretagdo razoavel desse dispositivo ndo alcanga
0s quantitativos intrinsecos a cada contrato anteriormente executado, como no caso em
exame, mas apenas a quantitativos referentes, entre outros, ao conjunto de experiéncias
ou ao tempo de prética em cada uma delas, a exemplo do que ocorreria se a Eletronorte
houvesse exigido das licitantes a comprovagio de experiéncia minima de dois anos no
ramo de consultoria ou da execugdo de, pelo menos, dois contratos de consultoria em
entidades cujas caracteristicas, medidas em numero de funcionarios, faturamento anual,
area de atuacdo etc, fossem semelhantes, em cada um desses entes, as encontradas na
Eletronorte.(Grifo nosso)”

Apesar de a lei expressamente autorizar que a empresa possua determinado
profissional em seu quadro permanente j4 na entrega da proposta, 0 TCU vem
mitigando essa possibilidade. Entende a Corte de Contas que n#o cabe 3 Administragiio
exigir o vinculo celetista, pois ele pode ser um prestador de servigos que esteja
disponivel para executar servigos em favor da empresa. Ademais, impde-se ao licitante
um 6nus muito grande sem que ele sequer saiba se ser4 efetivamente contratado, o que
pode restringir a competi¢io do certame. Nesse sentido, decidiu o TCU (BRASIL,
TCU, 2010a):

“Determinagdo & FIOCRUZ para que, nos certames, abstenha-se de exigir que as
empresas licitantes tenham, em seu quadro permanente, determinados profissionais,
pois a jurisprudéncia do TCU ¢é pacifica no sentido de reconhecer que o
funciondrio apontado a atender s exigéncias de qualificacdo técnico-profissional
possa ser vinculado & empresa por meio de contrato de prestacio de servigos,
celebrado de acordo com a legislagiio civil comum, sem, necessariamente, possuir
vinculo trabalhista com a empresa licitante, cf. Acérdios n°s 2.297/2005-P,
361/2006-P, 291/2007-P, 597/2007-P, 1.110/2007-P, 1.901/2007-P e 2.382/2008-P.
(Grifo nosso)”

Para garantir que a empresa possua profissional adequado, pode-se exigir, na
fase de habilitagio, uma declarag3o do licitante de que dispde de profissionais com os
perfis necessarios, comprovado por um contrato de prestagio de servigos, nos termos do
§6° do art. 30 da lei em comento ¢ conforme entendimento do TCU (BRASIL, TCU,
2005b):

“O artigo 30, § 1° inciso I, da Lei n® 8.666/93, utiliza a expressdo "qualificagdo
técnico-profissional” para indicar a existéncia, nos quadros permanentes de uma
empresa, de profissionais em cujo acervo técnico conste a responsabilidade pela
execugdo de obras ou servigos similares aqueles aspirados pelo érgdo ou entidade da
Administragdo.

Todavia, ha que se atentar para o fato de que a Lei n° 8.666/93 néo define o que seja
“quadro permanente”. Assim, essa expressdo poderia ser compreendida como o
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conjunto de pessoas ligadas & empresa de modo permanente, sem natureza eventual,
por meio de vinculos de natureza trabalhista e/ou sacietdria. Esse conceito, entretanto,
reclama certa amplia¢do nas hipiteses em que a autonomia no exercicio da profissio
descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a qualificagdo do sujeito como
integrante do quadro permanente, como é o caso dos profissionais da drea de
assisténcia social.

A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio,
por meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado
mostra-se, ao meu ver, excessiva e limitadora a participagdo de eventuais interessados
no certame, uma vez que o essencial, para a Administragdo, é que o profissional esteja
em condigdes de efetivamente desempenhar seus servicos no momento da execugdo de
um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito ndo integrard o quadro permanente
quando ndo estiver disponivel para prestar seus servigos de modo permanente durante
a execugdo do objeto do licitado.

A regra contida no artigo 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/93, ndo pode ser
tomada em cardter absoluto, devendo-se sopesd-la diante dos objetivos que se busca
alcangar com a realizagdo das licitagdes, quais sejam, a garantia de observincia ao
principio da isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de
modo a assegurar a execug¢do satisfatoria do objeto licitado, o correto é entender que
os requisitos de qualifica¢@o profissional foram atendidos. Nao se pode conceber que
as empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualificagdo, sob
vinculo empregaticio, apenas para participar da licitagdo, pois a interpretagdo
ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como uma
modalidade de distorgdo.

Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar os
objetivos da Administragdo e os limites de exigéncia de qualificagdo técnica, suficientes
para a garantia do cumprimento das obrigagdes, seria desbordar para o formalismo
que se basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo consentdneo com o
interesse publico.

As exigéncias de qualificagdo técnica, sejam elas de cardter técnico profissional
ou técnico operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer a natureza de competi¢do que deve permear os processos licitatorios
realizados pela Administragdo Publica. Devem constituir tdo somente garantia minima
suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para
cumprir as obrigagdes contratuais.
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Nesse sentido, entendo que seria suficiente, segundo alega a representante, a
campravacdo da existéncia de um contrato de prestacio de servicos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislacio civil comum.

Esse posicionamento encontra guarida no entendimento segundo o qual a
Constitui¢do Federal somente autoriza exigéncias que configurem um minimo de
seguranga. Portanto, ndo ha de se admitir exigéncias que vao além disso com base no
argumento de que a seguranga da Administracdo restaria ampliada, na medida em que
0 mdximo de seguranga corresponderia, inequivocamente, ao maximo da restricdo. E
essa ndo ¢ a solugdo proclamada pela Carta Magna. (Grifo nosso)”

Caso a empresa indique um profissional na fase de habilitagéo e, posteriormente,
durante a execugdo contratual, ndo seja possivel contar com os servigos daquele
profissional, a contratada devera providenciar sua substitui¢éio, nos termos do §10 do
art. 30 da Lei de Licitag3es, por outro de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administragdo Publica. Desse modo, “¢ ilegal a exigéncia editalicia de o
profissional indicado pela licitante firmar o compromisso de participar
permanentemente de obras e servigos licitados” (BRASIL, TCU, 2006c).

Com relagdio & exigéncia de tempo de experiéncia dos profissionais, o0 TCU
entende ser indevida, por forga do §5° do art. 30 da Lei de Licitagdes. Destacam-se os
seguintes julgados (BRASIL, TCU, 2008a; BRASIL, TCU, 2006b):

“REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. TECNICA E PRECO.
GERENCIAMENTO DE OBRAS PORTUARIAS. PAC. ITAQUI/MA. POSSIVEL
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. CONTRATO EM
PLENA EXECUGAOQ. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. 1. O art. 33
da Lei de Licitagdes atribui 2 Administragio a prerrogativa de admitir a participagio de
consércios nas licitagdes. 2. A regra, no procedimento licitatério, ¢ a participac¢do de
empresas individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-se a unido de
esforgos quando questdes de alta complexidade e de relevante vuito impecam a
participagdo isolada de empresas com condigdes de, sozinhas, atenderem todos os
requisitos de habilitagio exigidos no edital, casos em que a participagio em consorcio
ampliaria o leque de concorrentes. 3. E cabivel a exigéncia de comprovagio da
capacidade técnico-operacional mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a
possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos e prazos maximos para essa
comprovacgdo, desde que demonstrada a adequagiio e pertinéncia de tal exigéncia em
relagdo ao objeto licitado. 4. A qualificagio exigida pela Lei 8.666/1993 para os
membros da equipe técnica responsdveis pelos trabalhos refere-se a experiéncia
profissional, que niio necessariamente guarda relaciio com o tempo de formado,
mas pela participacfio em obra ou servigo de caracteristicas semelhantes. (Grifo

nosso)”’
- \ i
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“Assim, deve ser determinado ao Dnit que se abstenha de exigir dos licitantes que
comprovem tempo de experi€ncia em seus atestados de capacidade técnico-
profissional, como colocado nos subitens que compdem o item 14.4 ‘c.1’ da
qualificagdo técnica - mais de 5 anos de experiéncia para o Coordenador do Contrato,
mais de 5 anos de experiéncia para o Coordenador Assistente, mais de 3 anos de
experiéncia para o Supervisor de Campo I, mais de 3 anos de experiéncia para o
Supervisor de Campo II, mais de 3 anos de experiéncia para o Administrador -, pois isto
¢ vedado pelo art. 30, § 5° da Lei n° 8.666/1993, ¢ pela jurisprudéncia do TCU, em
especial Acorddo n° 473, Ata 13/2004-Plendrio e Decisdio n°® 134, Ata 9/2001-Plenario.
(Grifo nosso)”

No que tange a exigéncia de certificagdes para comprovar a qualificagio técnico-
profissional, o TCU entende ser indevida, por auséncia de previsdo legal, consoante se
depreende da leitura do seguinte acordio (BRASIL, TCU, 2009a):

“A certificagdio de qualidade exigida na licitagdo ora sob exame poderia inserir-se na
qualificagdo técnica. Contudo, o artigo 30 da mencionada Lei elenca os documentos
que poderdo ser exigidos para comprovar essa qualificacdo, entre os quais nfio se
incluem os certificados de qualidade. Nesse contexto, este Tribunal reputa como
ilegal a exigéncia de sua apresentagdio como requisito de habilitagdo, pois
comprometedora do carater competitivo do certame. (Grifo nosso)”

Por fim, cumpre destacar a possibilidade de a Administragio investigar a
atualidade da qualificagdo, com base na argumentag@io de Margal Justen Filho (2010, p.
462):

“A existéncia de documentos pode (e deve) ser acompanhada de outras investigagdes
para assegurar a ‘atualidade’ das informagdes. Muitas vezes, o sujeito executou certo
objeto dezenas de anos antes. Continua a existir a referéncia documental ao
cumprimento satisfatério do objeto. Porém, ha o risco de auséncia de referibilidade
entre o objeto executado anteriormente e aquele licitado. Assim, as técnicas de execugdo
podem ter sofrido radical modificagio, a empresa pode ter passado por numerosas
alteragGes estruturais etc. E dever da Administragiio, diante da constatagdo de que a
comprovac¢io acerca de objeto similar refere-se a momento distante no tempo ou a
circunstancias diversas, promover diligéncias para apurar a continuidade da existéncia
dos requisitos de habilitagio”.

Esses itens causam dupla interpretagdo, podendo ter divergéncias e recursos no
certame.
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DOS REQUERIMENTOS
1 - Seja recebida a presente Impugnagao.

2 - Seja promovida a retificagéo do Edital, sanando os vicios apontados nesta
impugnagéo.

3 - Que sejam fixados novos prazos para a realizagéo dos atos, em especial a
designag¢ao de nova sessao para julgamento.

Cuiaba, 15 de Janeiro de 2018

[CNPJ: 18 894 302/0001-167

FAS CONSULTORIA E PROJETOS
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FILHO DE (pal) ' {mas)
VITURINO DE ALBUQUERQUE _lBEIJMIRA CARMO DE ALBUQUERQUE
NASCIDO EM {data do nascimonto) IDENTIDADE aémero Orpo omissor ) UF CPF (nimero)
14/10/1978 1007366-8 ISSF [L18 631.933.201-34

EMANCIPACO POR (forma do emancipaglo - scmentd ¢m €230 do menor)
ONXOOOONAXX XX JOKKXICAXRX KO EX000ON OO KABUICEIOOOOECRICECONOXX XXX XAX KRN XX OCKXXXAKAXINK

DOMICILIADO NA {LOGRADQURO - nua, av, olc) ) NUMERO
AV, MARIO AUGUSTO VIEIRA - 269

. COMPLEMENTO BARRODISTRITO CEP §ooopos
COND. MORAD.A DO PARQUE | MORADA DO QURO Il 78053734 e
MUNKCIPIO uf
CUIABA s

declara, sob as penas da lel, nfio estar impedido de exercer atividade empresdria, que nio possui oulro registro de
empresério e requer & Junta Comorclal do Estado de Mato Grosso.

CODIGODOATO |DESCRIGAO DO ATO CODGODO EVENTO | DESCRIGAO DO EVENTO
002 ALTERAGAO - lo21 Alteragio do Dados {Exceto Nome Empresaﬂal)
CO0IGO DO EVENTO | DESCRIGAO DO EVENTO CODIGODOEVENTD | DESCRICAO DO EVENTO
XXXAAXXHXIOOCCLAK ] XAXKOHXKHOOXXXOAXXOAXKIOOUXKIXXAXXAXK - AXXXXXAXAXAXXAKRX AXXANIOOODOOBDGFDODONOBBOOX IR KNXK
NOME EMPRESARIAL .
FABIO ALBUQUERQUE DA SILVA - ME -
LOGRADGURO {na, av, etc.) - NUMERO
AV BRASIL 269
COMPLEMENTO BARRODISTRITO cep Smopowaaces
COND MORADA DQ PARQUE APT 104 . |MORADA DO OURO I 78055508
MUNCPIO ! UF PAlS CORREIO wzméum {o-mail)
CUIABA - mr BRASIL fabioas.fla@gmail.com
VALOR DO CAPITAL - R$ VALOR DO CAPITAL (por oxtanso)
£0.000,00 Sossenta M} Reals
CODIGO DA ATIVIDADE ECONOMICA | DESCRIGAO DO OBJETO
(CNAE Fiscal) ATIV!DAD S DE ASSISTENCIA $OCIAL PRESTADAS EM RESIDE CIA‘E COLETIVAS PARTICULT
PRESTACAO DE SERVlQOS TECNIOS E SOCIAIS ELABORACE , COORDENACAQ, EXECU!
Alividade Principal AVALIACAO DE PLANOS PROGRAMAS E PROJE“'OS QUE S JAM NO AMBIT ADE ATUASJO 00
. SERVOICO SOCIAL; sERVl 09 DE EN EleARIA E ARQUITETURA € ELABOFIA% DE PROJET i.
8730199 CONSULTORIA, ASSESSOR 0O DE PROJETOS E SERVICOS TECNICOS RELACIONADOS
. ARQUITETURA E ENGEN HARIA. SERVI OS DE PER! lﬁ CNICA RELACIONADOS A SEGURANCA DE
Atvidades Secundarias TRABALHO; SERVICOS DE TESTES E ANALISES T cuchs ELABORAGAOQO Di PROJETOS DE
ATIVIDADES RELACIONADAS A RECE OE ESGOTO E DE TAMENTO E DISPOSICAO DE RESJDUOS
3702900 SOLIDOS: LABOHALE O DE PROJETCS EF RMU g Q DE LANOS DE SAN| ARAENTO BASICO;
REALIZAGAO DE PALESTRAS,CURSOS,SEMI ONFERENCIAS; ELABORAGAO E EXECUCAO
3821100 DE PROJETOS HABITACIONALS, sERVlgOS DE DESENVOLVIMENTO DE ESTUDO E PROJETOS
6356200 CIENTIFICOS E TECNICOS. SERVIGOS DE PESQUISAS OE MERCADOE OE OPINIAO PUBLICA;
7111100
7112000
DATA OF INICIO DAS ATIVIDADES NOMERO DE INSCRICAONO CNPJ | TRANSFERIMGIA DE SE0€ DUFLIL GE OUTAALF
11/09/2013 16894302000316 NISE arterlor JF
INATURA DA FIRMA PE E%J:uo {oupolo SStoriguronis)
& A )y\Q\:@\ mE
DATA DA ASSINATURA Ak
200772016 v\ -
SO DAYON R DR A )

DEFERDO ‘ A
PUBLIGUE SE E ARQUVESE

A n

Certifico o Registro em 25/07/2016 sob n® 20168465179
Protocolo: 16/846517-5 de 20/07/2016
NIRE: 51101963833

FABIO ALBUQUERQUE DA SILVA - ME

m JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

RyreH ':.M /SEDE Chancela: 9BDA9-08B51-3755E-36217-EFDSA-4AB7F-4C5AL-36DA4
' . ulaba, 27/07/2016
240yl Yem A Vo
Requerimento Elatrdnico: 81600000230626 . i Ju’ [ Frederlco Muller Neto  Pagina 1/2
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B0 cocnraca i sPemmnpmss REQUERIMENTO DE EMPRESARIO
) Socretaria du Raclonalizaglo e Simplificagso
Oepartamento de Registro Empresasial o Integragio

NUMERO DE DENTFICAGAO DO REGISTRO OE EMPRESA - NIRE DA SEOE NIRE OA FILIAL (preencher somenta 8o ato roferonto a £al)
51101963833 XX000XXIOKXXXHHXOOCOKXXXKXKK

NOME DO EMPRESARIO (complsto sam abraviaturas)

FABIO ALBUQUERQUE DA SILVA 0"“" £ 8e;,

NACIONALIDADE ESTADOCIVEL

BRASILEIRA CASADO / / a rtérl o

SEXO REGIME DE BENS (¢o casada) I

MASCULINO COMUNHAO PARCIAL DE BENS ( ,( ,., 2

FILHO OE (53) ' {mde) ‘ y. Oficlo

VITURINO DE ALBUQUERQUE |BELMIRA CARMO DE ALBUGUERGUE ) o

NASCIDO EM (data do nascimanto) IDENTIDADE ntmoro Orglo emissor UF N Yo

1411011978 " |1007388-8 ~ |ssp e MT 631,933.201-34

EMANCIPADO POR (forma do emancipagio - somento em caso do monsr)

mmmmmmmmmnxmmﬁax XK AX XAXXX XXX, XAAXXXXIOAXNK

COMICLIADO NA (LOGRADGURO - i, av, ote) NOMERO

AV. MARIO AUGUSTO VIEIRA 269

COMPLEVENTO BARRGDISTRITO cep 9.‘.‘32‘&"-’."""" :

COND. MORADA DO PARQUE MORADA DO QURO I 78053734 R

MUNCIPIO . UF

CUIABA {mr

daclara, sob as penas da lei, ndo estar impedido de exercer atividade empreséria, que ndo possul outro registro de

empresérlo e requer & Junta Comercial do Estado de Mato Grossa A

CO0BODOATO |DESCRIGAO DO ATO CO0IG0 DO EVENTO | DESCRIGAO BO EVENTO

002 ALTERAGAO 021 Alteragio do Dados (Exceto Nome Emprasarial)
CO0IG0COEVENTO | DESCRIGAO DO EVENTO CO0IGODOEVENTO | DESCRIGAO DO EVENTO

AXAAXKXXXXXX | 306KX0000000X000000XXX XX X 00X XXXXXXXXXAOKXK JOCXO0ON00NOIO000NNXXIOBIX X XOOXXKXKNIO
NOME EMPRESARIAL ) :

FABIO ALBUQUERQUE DA SILVA - ME

LGGRADOURQ (rua, av, ote.}
AV BRASIL
COMPLEMENTO BAIRRO/DISTRITO CEP
COND MORADA DOPARQUE APT 104 ' MORADA BO QURO Il 78055508 i :
MUNICPI0 ur PAlS coaaenemmdmco(omw)
CUIABA MT BRASIL tabioas.fla@gmall.com
VALOR DO CAPITAL - RS VALOR DO CAPITAL {por oxtonso)
60.000,00 Sessenta Mil Reals
CODIGO DA ATIVIDADE ECONOMICA ] DESCRIGAO DO OBJETO
(CNAE Flscaf) 2000000000G000000OCUCONXXXXA0O000CO00CN0000XI00X 0 X00LXX XIO00N00AONONX
XXX0000CO00CHNN0NBANNNNNXX
Atvidade Principal
8730199
Atiidades Secundérias
7118703
7119704
7120100
7320300
8569604
DATA OE INICIO DAS ATIVIDADES NUMERO DE INSCRIGAO NO CNP) TRAXSFERNCA DS SEDE OUFLIAL OF OUTRA U
11/09/2013 18894302000116 {:IE antorior UF
I~ \ Y - 0 I 2UXX L .
DA FIRMA PBLO EMPRESARIQ, (04 pelo reprose; ’
-me
DATA DA ASSINATURA EMPRESAAIO
_20/07/2016
z . : % T : T, T
DEFERDO o
. TA COMERCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSG
PUBLIGUE SE £ ARQUIVE-SE Certinica o Registro em 25/07/2016 sob ne 20168465175
e ds Protocolo: 16/846517-S de 20/07/2016
AIIIsoM%‘SﬁDmS NIRE: Siioioeaas
T FABIO ALBUQUER -
! E ‘ : 9BDA9-08B51-3755E-36217-EFDSA-4AB7F-4C5AC-36DA4
JUCEMAT / SEDE Chancela: 98 ulaba, 27/07/2016
pAY: 2 /7 ber JAui li
Aaquerimento Elalrdnico: 81500000230526 : C Jdlio Frederico Muller Netop, ‘
|Raguermsnto Etotrd o | dgina 2/2
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PROCURAGCAO

A empresa Fabio Albuguerque da Silva — ME, com sede na Avenida Brasil, n°.
269, Condominio Morada do Parque, Bairro Morada do Ouro - CEP: 78.055-
508 - Cuiaba — MT, C.N.P.J. n° 18.894.302/0001-16, representado pelo Sr°.
Fabio Albuguerque da Silva, portador do RG: 1007386-8 e CPF: 631.933.291-
34, Outorga poderes a Marcos Paulo Maciel, portador do R.G. n° 1395885-
2 e inscrito no C.P.F. sob n® 028.542.491-27, Domiciliado no enderego Av.
Pedro Paulo Souza Qd HC 8 N° 1750 Condominio Fellicita APTO 506 D Setor
Goiénia 2. Goiania GO, para representa-la perante a AGENCIA GOIANA DE
HABITACAO S/A - AGEHAB na licitagéio por Pregdo eletronico n® 22/2017 Tipo
menor Prego Global, praticar todos os atos inerentes ao certame, inclusive
impugnag¢des, protocolar documentos, interpor e desistir de recursos em todas
as fases licitatorias.

Cuiaba, 15/01/2018

ICNPJ: 18 894 302/0001-161
FAS CONSULTORIAE PROIETOS
Av. Mario Augusto Vieira, N°, 269

] 2 da Silva Cond. Morada do Parque - Ap. 104
~4007386.8 Bloco 05 - Bairro: Morada do Ouro il
CPF: 63193329138  |cips oo o
Sécio Proprietario el
FABIO ALBUQUERQUE DA SILVA - ME

Av. Brasil, 269
Bairro Morada do Quro - CEP: 78055-508
Cuiaba / MT
(65) 3365.3418
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