JAIME SANTOS

ADVOGADOS ASSOTIADOS

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE CHAMAMENTO
PUBLICO DA AGENCIA GOIANA DE HABITAGAO DE GOIAS - AGEHAB -
SRA. NEILA MARIA MELO DE OLIVEIRA

Processo n°; 2017.01031.002192-31

Chamamento Publico n° 002/2017

RIVIERE CONSTRUTORA EIRELI EPP, pessoa juridica de direito
privado, com endereco na Alameda Cdmara Filho, N° 1420, Qd. 135 Lt. 05,
Pargue Oeste Industrial, GoiGnia - Goids, inscrita no CNPJ/MF n°
16.958.418/0001-46, por sev representante legal Lucas Vasconcelos de Lucena
e procurador juridico infra-assinado, com a vénia e acatamento costumeiros,
comparece perante Vossa Senhoria para apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo de inabilitacdo da empresa RIVIERE
CONSTRUTORA EIRELI EPP, proferida em 09 de outubro de 2017, pelas razdes de

fato e de direito a seguir elencadas.
Goidniqa, 17 de outubro de 2017.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Lo oo i

RIVIERE CONSTRUTORA LTDA-ME Thiago Prado F. Santos
OAB 26.883/GO




RAZOES DO RECURSO
PELA EMPRESA: RIVIERE CONSTRUTORA LTDA-ME

I
Da TEMPESTIVIDADE

A decisdo vergastada foi proferida em "Fase de Habilitagdo™,
no Relatério de Julgamento, em 09 de outubro de 2017. O prazo assinalado
para apresentagdo de impugnagdo ao recurso € de 05 (cinco) dias Uteis,
conforme o item 9.9 do EDITAL DE CHAMAMENTO N° 002/2017:

“9.9 — A anélise dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO ocorreré em sesséo
realizada entre os membros da Comissdo de Chamamento e o resultado seré
divulgado, mediante aviso publicado, uma Gnica vez, na imprensa oficial, bem
como comunicado aos participantes, abrindo-se 0 prazo de cinco dias uteis
para interposigdo de recursos dirigidos ao presidente da Comissdo de
Chamamento”,

Dessa forma, a presente medida é tempestiva.

.
DAS RAZOES DO RECURSO

No julgamento da fase de habilitagdo, a Recorrente
apresentou documeniacdo, atendendo aos requisitos de “Quadlificacdo
Juridicaq, Fiscal e Trabalhista”, e “Qualificacdo Econdmico-Financeira”. Também
apresentou documentacdo referente “Qualificagdo Técnica”, com mais de 700
(setecentas) unidades em seus Atestados de Capacidade Técnica, constando
no mesmo o nome de profissionais registrados no CREA que compde a equipe

técnica da Recorrente.



Ndo obstante isso, a Comissdo expds no Relatdrio de
Julgamento, referente & habilitagdo técnica da Recomente, que “Nao foi
apresentada a capacitacdo técnico-operacional da empresa, conforme item

5.9.4.3.1 do Edital”, resultando na decisdo final de inabilitagdo.

O item 5.9.4.3.1 do Edital dispoe:

“6.9.4.3. — Capacitagdo técnico-operacional da empresa:

5.9.4.3.1 - Comprovacdo de que a empresa executou no minimo 40%
(quarenta por cento) do numero de unidades habitacionais apresentado na
Tabela 1 por item de Chamamento, com caracteristicas e prazos semelhantes
ao objeto desse Chamamento, por meio de Atestado de Capacidade Técnica
emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado, com validade na
data de recebimento dos documentos de participacdo e habilitacdo, da qual
conste, como empresa selecionada/executora do Empreendimento, a
proponente, acompanhado de ART — Anotacdao de Responsabilidade Técnica
do profissional responsavel pelo servigo;

Reitera-se que foram apresentados mais de 700 (setecentas)
unidades em seus Atestados de Capacidade Técnica, cumprindo a exigéncia
de “no minimo 40% (quarenta por cento) do nimero de unidades habitacionais
apresentado na Tabela 1 por ltem de Chamamento, com caracteristicas e prazos
semelhantes ao objeto desse Chamamento”. Tais Atestados de Capacidade
Técnica apresentados pela Recorrente possuem o nome de cada profissional
de engenharia e respectiva ART, com devido registro no CREA, que fazem
parte da equipe da Recomente, sendo que também foram anexados
documentos que comprovam o vinculo legal de frabalho de tais profissionais

com o representante legal da Recorrente, sr. Lucas Vasconcelos de Lucena.

Ademais, &€ certo que, em se ftratando de contratos
administrativos que envolvem servicos de engenharia, a Administragdo Publica
deve exigir a comprovacado do registro perante o Crea do responsavel técnico

e da sociedade a ser contratada.



Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissGo
de engenheiro {lei n. 5.194/66), quanto do art. 30, |, da Lei de licitagdes:

Lei n. 5.194/66. “Art. 15. Sao nulos de pleno direito os
contratos referentes a qualquer ramo da engenharia,
arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboragdo de
projeto, dire¢do ou execugao de obras, quando firmados por
entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica
ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos termos

desta lei.”

Lei n. 8.666/93. “Art. 30. A documentacdo relativa a
qualificagao técnica limitar-se-a a: | — registro ou inscricdo na
entidade profissional competente;”

E possivel exigir que a comprovacao da capacidade técnico-
profissional do licitante tenha que ser apresentada com o registro do Crea. A
conjugacdo do inc. Il do art. 30 e o texto final de seu §1° {apds os vetos
presidenciais) indica que a comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional

dependerd de registro nas entidades profissionais competentes.

Por meio da ResolucGo 1.025/2009, o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confead), que tem competéncia para regulamentar
os procedimentos relacionados & Anotagcdo de Responsabilidade Técnica
(ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do Crea
o documento apto a fazer provada capacidade técnica do profissional, mas

ndo da empresa licitante.” (TCU. Acdrdao 655/2016 - Plendrio).

O Manual de Procedimentos Operacionais do Creq, por sua

vez, esclarece de forma expressa, que “o atestado registrado no Crea

constituird prova da capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa

e que o Crea ndo emitird

juridica desde que o profissional citado na CAT: (...

CAT _em nome da pessoa juridica coniratada para prova de capacidade

técnico-operacional por falta de dispositivo leqal que o autorize a fazé-lo".

/ﬁf—» 4




Diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo é
possivel exigir que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-
operacional por meio de atestados registrados no Crea ou que os atestados
necessariaomente estejam acompanhados de ART do engenheiro que

acompanhou O servigo.

Vale observar, por fim, que esse também € o entendimento
do Tribunal de Contas da Unidio sobre a matéria, representado pelo Acérddo
128/2012 - 2° Camara e o recém-publicado Acérddo 655/2016 do Plendario:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para
contratagdo de empresa para a execugdo de obra de engenharia
a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovagao da capacitagdo técnica operacional das licitantes,
tendo em conta a recomendacdo inserta no subitem 1.3 do
Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il do
Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da
Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisao
Normativa CONFEA n° 085/2011". (Acérdao 128/2012 - 22

Céamara)”

“9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a
repeticao dasirregularidades em futuros certames patrocinados
com recursos federais, de que:

(...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagéo de aptidao técnica
devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a
empresa interessada ja desenvolveu servicos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a
Resolugéo 1.025/2009 do Confea e o Acordao 128/2012 - TCU -
22 Camara; (Acordao 655/2016 do Plenario)”

Recentemente em 22.02.2017 foi publicado o Acérdao 205/2017
que confirma o entendimento do Plenario do TCU no sentido de
configurar falha na “exigéncia de registro e/ou averbagéo de
atestado da capacidade técnica operacional, em nome da
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empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — Crea, o que nao esta previsto no art.
30, § 3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido
atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento convocatério, e
contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e os Acérdaos
128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-Plenario”.

Processo

AMS 200942000002176 RR 2009.42.00.000217-6- TRF 1
Ementa

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT. INABILITACAO.
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. QUALIFICACAO
TECNICA COMPROVADA. ILEGALIDADE.

| - Em sendo a certidao de acervo técnico - CAT documento habil
a comprovar a qualificacédo técnica do licitante, ndo se afigura
legitima, na espécie, a inabilitagdo da impetrante, em razéo da
auséncia de apresentac¢do de atestado de capacidade técnico-
operacional, na espécie.

Il - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenga confirmada.
A Turma, a unanimidade negou provimento a apelagéo ¢ a
remessa oficial.

De acordo Resolugdo Confea 1.025/2009,

“Art. 48. A capacidade técnico profissional de uma pessoa juridica
é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico”. (grifo nosso)
“Paragrafo Unico. A capacidade técnico-profissional de uma
pessoa juridica varia em fungéo da alteragao dos acervos técnicos
dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.”

Logo a empresa que apresenta um amplo quadro técnico,
com profissionais que possui capacidade e experiéncia comprovada superior

ao objeto do certame, € mais que capacitada para realiza¢do do objeto.
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A Lei n°® 8.666/93 prevé que, entre outros requisitos, que o
procedimento licitatério deverd assegurar a igualdade de condigbes entre
todos os participantes (principio da isonomia) , sendo que referido
procedimento deverd ser processado e julgado com observancia fiel dos
principios bdsicos da legalidade, impessodlidade, moralidade, igualdade,
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos, conforme
dispbe o art. 3° da legislacdo supramencionada. Tais principios orientam
também todo procedimento administrativo na Administragdo Publicq, inclusive

a nivel estadual.

Ainda que se frate de um procedimento de “"Chamamenio
Pdblico”, o mesmo deve obediéncia a normas e principios constitucionais e
legais, nGo podendo realizar o procedimento ao alvedrio do ordenamento

juridico.

Com efeito o principio da igualdade deve nortear os
procedimentos administrativos em gerais, bem como licitagdo ou mesmo o
“Chamamento PuUblico”, de forma ndo apenas de impedir a discriminagcdo
entre os participantes do certame, mas também a ensejar a oportunidade de
concorrer, de disputar qualquer pessoa interessada apta a oferecer a
Administra¢do PuUblica as condi¢cdes de garantia.

Diante disso, o edital pode fazer somente as exigéncias de

qualificagdo técnica indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigagdes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal.

O principio da isonomia equivale ao tratamento igualitério aos
participantes de um processo administrativo, incluido “Chamamento PiUblico”,
tomando-se um principio impeditivo de discriminagdo entre os participantes do

certame, impedindo o favorecimento de uns em detrimento de outros.
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Nesse ponto, o principio da isonomia visa justamente equilibrar
o principio da competitividade, impedindo que exigéncias descabidas e sem
base legal, conforme demonstrado, acabem por limitar a participa¢cdo de

determinado(s) participante(s).

Vejamos o que diz Hely Lopes Meirelles em sua obra "Direito

Administrativo Brasileiro” na pagina 275 da 33° Edigdo:

"O desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio de poder, com que a Administragdo quebra a
isonomia entre os licitantes, ragdo pela qual o Judiciario tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicao
ou o favorecimento administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagem de interesse publico. "

Portanto, conforme disposto na Resolugdo da Confea
1.025/2009, art. 48, “A capacidade técnico profissional de uma pessoa juridica &
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro técnico”, bem como no “Paragrafo dnico - a capacidade técnico-profissional de
uma pessoa juridica varia em fungdo da alteragdo dos acervos técnicos dos

profissionais integrantes de seu quadro técnico.”

Dessa forma, a RECORRENTE comprovou com vasta
documentagdo sua capacidade técnico-profissional, anexando mais de 700
unidades em seus atestados de acervos técnicos de seus profissionais, estando
plenamente apta para execu¢Go da obra proposta no presente

*Chamamento Publico”.

Exigéncias editdlicias, conforme a presente no item 5.9.4.3.1,
que desafiam e violam normas expressas de Resolugcdo da Confea e Manual
de Procedimentos Operacionais do Crea, ndo podem ser obstdculo para
cumprimento do propésito do presente certame, qual seja, a sele¢do de
empresas tecnicamente aptas para a execugdo de obras de engenharia de
moradias para o programa “Minha Casa, Minha Vida".

pr
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Nesse sentido, inabilitar a Recormrente seria decisGo que viola
principios de isonomia e exclui indevidamente participante tecnicamente aptaq,

por exigéncia ilegal e inconstitucional.

.
Do PEDIDO

Ante o exposto, requer se digne Vossa Senhoria:
a) Seja RECEBIDO o presente recurso;

b} No mérito, requer o conhecimento das razdes do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a anulagdo
da decisdo em apreco, declarando-se a RECORRENTE habilitada para
prosseguir no “Chamamento PUblico”, como medida da mais fransparente
Justi¢ca!

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Goiania, 17 de outubro de 2017.

Lhir ool silsinne 4{7’@/’/§‘Z"‘)

RIVIERE CONSTRUTORA LTDA-ME Thiago Prado F. Santos
OAB 26.883/GO




