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A AGEHAB - AGENCIA GOIANA DE HABITAGAO S/A .

PRESIDENCIA Agéncia Goiana de Hakitagao/AGEHAB

Att. Dr Luiz Antonio Stival Milhomens Protocolo n°
Data:V@MHora;ﬁ:ﬂ
Nome:

Referéncia: Edital de Chamamento Publico n® 002/2017 =

PROCESSO: 2017.01031.002192-31

AG MELLO Engenharia Ltda, Pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no Ministério da Fazenda sob o CNPJ n°
03.021.440/0001-13, com sede no enderego abaixo, neste ato representada
pelo seu Diretor Gustavo Gongalves de Araljo Mello, brasileiro, casado,
Engenheiro, devidamente inscrito no Ministério da Fazenda com o CPF n°
520.214.241-20 e Carteira de Identidade n® 7.354 CREA-GO, inconformado
com a decisdo que inabilitou a referida empresa de continuar a participar do
processo licitatério por ter apresentado copia ndo autenticada da Certidao
Negativa de Faléncia ou Concordata, vem apresentar RECURSO em face de
tal deciséo, o que faz pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Com efeito, o item 7.1 do edital estabelece que: “Os documentos
poderdo ser apresentados no original, por qualquer processo de copia,
autenticados por cartério competente ou através de publicagdo de imprensa
oficial, sendo vedada a fotocépia efetuada por fac-simile. Os documentos
solicitados neste instrumento deverdo estar em plena vigéncia na data de
apresentacgo.”.

Em contrapartida, o art. 35 da lei 10.522/02 dispde que:

Art. 35. As certidbes expedidas pelos oérgédos da
administracao fiscal e tributaria poderdo ser emitidas pela
internet (rede mundial de computadores) com as seguintes
caracteristicas:

| - serio validas independentemente de assinatura ou
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chancela de servidor dos 6rgaos emissores;

Il - serdo instituidas pelo 6rgao emissor mediante ato
especifico publicado no Diario Oficial da Unido onde
conste o modelo do documento. (g.n.)

Na fase de habilitagdo, sempre surgem dividas tanto por parte
dos licitantes quanto por parte dos servidores que dao andamento ao
certame, em razio dos inumeros aspectos envolvidos nessa fase. Dentre tais
duvidas, podem ser mencionadas aquelas relacionadas com a forma de
apresentacdo da documentacdo pelos licitantes. Por isso, € necessario ter
conhecimento exato das possiveis formas de apresentagdo dessa
documentagéo.

As formas tradicionais estao previstas no art. 32, caput da Lei de
Licitagbes, que sdo as seguintes: a) em original, b) através de fotocopia
autenticada por cartério competente ou por servidor da Administracéo; ou c)
através de publicagédo na imprensa oficial.

Atualmente pode-se apontar uma nova forma para apresentagao
dos documentos: por meio de emissado via internet. Esse modo € usualmente
utilizado para expedicdo de certiddes negativas de débitos de natureza
tributaria. Adotando essa opcéo, o licitante, ao invés de seguir o caminho
burocratico para a apresentagcdo do documento sob alguma das formas
previstas no art. 32, caput da Lei n°® 8.666/93, apenas entra no site oficial do
drgdo emissor, acessa o link especifico, indica os dados solicitados e imprime
o documento.

Contudo, tendo em vista que se trata de uma inovagéao resultante
do avango tecnolégico que, num primeiro momento, traduz certa inseguranga
aos licitantes e a Administragdo, mostra-se necessario tecer algumas
consideracdes acerca da sua aceitagéo nos procedimentos licitatorios.

, Atualmente, tem-se vivenciado um grande progresso tecnoldgico,
o qual vem trazendo modificagdes significativas no dia-a-dia das pessoas.
Dentre essas modificagcdes, merece destaque a utilizagdo da internet para a
retirada de alguns documentos que, até entdo, s6 eram obtidos nos balcte
de atendimento dos 6rgéos e entidades publicas.
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Esse progresso acabou repercutindo no campo das licitagdes, ja
que, dentre os documentos que podem ser obtidos via internet, estdo alguns
que sdo exigidos para habilitagdo dos licitantes. Esse meio tem sido
frequentemente utilizado para emissao de certidées negativas de débitos de
natureza tributaria.

Diante desse quadro, a Administragdo Publica viu-se obrigada a
acompanhar a modernizagdo. Além das formas tradicionais de apresentacao
dos documentos elencadas no art. 32, caput da Lei n° 8.666/93, comegou a
aceitar a apresentacdo de documentos emitidos via internet. Assim, em sede
de licitagbes, desde que exista norma especifica do érgéo emissor admitindo
a obtengcdo do documento através da internet, os licitantes poderéo
apresenta-lo sob essa forma.

Para que a certiddo emitida via internet atinja o fim a que se
presta — qual seja, comprovar a regularidade do licitante no recolhimento de
determinado tributo —, é indispensavel observar as normas expedidas pelo
respectivo 6rgdo a respeito do assunto. No intuito de ilustrar o tema, &
interessante citar algumas normas que tratam da expedigdo de certidoes
negativas via internet.

A Instrugdo Normativa DC/INSS n° 71, de 10.05.2002 (alterada
pela IN DC/INSS n° 80 de 27.08.2002), dentre outras questdes, trata da
certidéo negativa de débito perante a Previdéncia Social.

Nessa norma, é autorizada a emissdo da CND via internet, a qual
nédo precisara ser assinada e tera sua aceitagéo condicionada a confirmagao
da regularidade junto ao 6rgdo, pela internet, no endereco
www.previdenciasocial.gov.br, ou junto as APS (Agéncias da Previdéncia
Social) ou UAA (Unidades Avangadas de Atendimento), mediante oficio do
orgao interessado (art. 255).

A Circular n°® 229 da Caixa Econ6mica Federal autoriza a emisséo
da Certiddo de Regularidade do FGTS via internet (item 6.1.1 € 6.1.2). Impde
que seja confirmada a autenticidade desse documento, mediante consulta na
Internet ou na Caixa (item 3.1).

A Portaria n°® 22, de 19.01.2001 da Procuradoria da Fazenda
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Nacional disciplina a possibilidade de emissdo da Certidado Negativa de Divida
Ativa da Unido por meio da internet (art. 1°). Sua autenticidade também
devera ser confirmada através do enderego eletrdnico (art. 1°, § 3°).

A Instrucdo Normativa SRF n° 93, de 23.11.2001, disciplina a
questio relativa a8 Certidao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigoes
Federais emitida via Internet de forma muito semelhante as regulamentagdes
acima citadas. De posse da certiddo emitida via internet, a Administracao
devera consultar o endereco eletrénico (www.receita.fazenda.gov.br) (art. 12),
no intuito de aferir a autenticidade das informagdes constantes no documento.

O que se deve ter em mente € que a emissao de certos
documentos via internet insere-se num contexto de desburocratizacdo, em
que se busca afastar certos procedimentos tradicionais, tais como a exigéncia
de prévia autenticagédo, em prol da rapidez no atendimento.

Diante da nova disciplina da matéria ndo ha mais que se exigir
"prova de inscrigdo no CNPJ" nas licitagdes que vierem a ser instauradas, ja
que a prova da condigo constante do art. 29, inc. | da Lei n° 8.666/93 nao se
faz mais através da apresentagdo de um documento pelo licitante, mas por
meio de consulta a internet pela prépria Administragao.

Assim, bastara que a Administragdo, tendo conhecimento do
numero sob o qual a empresa licitante informa estar cadastrada, consulte a
pagina da Secretaria da Receita Federal na internet, no enderego
www.receita.fazenda.gov.br, no servico de "Emissdo de Comprovante de
Inscricdo e de Situagdo Cadastral" (conforme dispde o art. 19 da IN/SRF n°
200/2002, que teve alguns pontos modificados pela IN/SRF n° 312/2003.

No caso em tela, ndo obstante tenha sido apresentada certidao
negativa de faléncia ou concordata em cépia simples, esta certidao nao se
sujeita a regra geral da necessaria autenticagdo notarial a que alude o art. 32
da lei 8.666/93.

Isso porque, em que pese tenha sido expedida diretamente pelo
Cartério Distribuidor (documento em anexo), sua autenticidade é atestada por
meio do codigo autenticador constante em seu rodapeé, in verbis:
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AUTENTICAGQAO/HASH : ~esbiticonc sl romihl oo

Referida certiddo assemelha-se, assim, aquelas extraidas da
internet, cuja veracidade é extraida do respectivo site emitente da certidao,
conforme previséo do art. 35 da Lei 10.522/02. Vide resultado da consulta em
anexo que informa ser a certidao negativa (destacado no documento).

Desta forma, mesmo que a certidao apresentada nao tenha sido
expedida pela internet, esta possui forca da original, devendo apenas ser
conferida sua autenticidade no sife competente.

Ademais, a empresa recorrente demonstrou que sua situagéo
cadastral esta “negativa”, onde nada consta em sua situagéo cadastral.

Desta forma, considerando que a cépia apresentada esta
devidamente autenticada, a empresa recorrente esta sendo penalizada por
excesso de preciosismo, ao nao ser aceito documento, cuja autenticidade é
extraida diretamente do site da entidade emissora.

Ainda que superado o entendimento acima esposado, € de se
registrar que o presente procedimento licitatério visa & preservagéo do
interesse publico na escolha da melhor proposta para a Administragéo.
Conforme preleciona Sylvia Di Pietro “em matéria de licitagdo, como o objetivo
é o de atrair o maior nimero de interessados, deve-se adotar interpretagéo
que favorega a consecugdo desse objetivo, tirando-se qualquer margem de
discricionariedade da Administragdo Publica no que diz respeito a
possibilidade de rejeitar possiveis licitantes”.

Acima, portanto, do interesse privado dos participantes em vencer
o certame, sobrepaira o interesse publico a ser perseguido pela Administragao
Publica. Dai que ha de ser assegurado tanto quanto possivel a maior
competitividade do certame.

Neste quadro, a exclusdo de licitante apenas por falta de
verificagdo da autenticidade dos documentos de habilitagdo & medida que
contraria o interesse publico, sendo aplicavel, in casu, o disposto no artigo 43
§ 3° da Lei de Licitacées, in verbis:
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§ 3° E facultada & Comissdao ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugcido do processo,
vedada a inclusédo posterior de documento ou informagéao que
deveria constar originariamente da proposta.

Entendimento em sentido diverso, a par de beneficiar apenas o
interesse privado dos demais participantes, traz prejuizos aos cofres publicos.
Ora, certamente, ndo ¢é essa a finalidade da licitagao.

A esse propésito, o Superior Tribunal de Justiga ja decidiu que “o
procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior niimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa. Nao deve ser afastado candidato do
certame licitatorio por meros detalhes formais. No particular, o ato
administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se
de produzir efeitos sem carater substancial”.

No mesmo diapasdo, a decisdo proferida no julgamento do
Mandado de Seguranga n° 5.606, DF, a cujo teor “as regras do edital de
procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualquer prejuizo a administragéo e aos interessados do certame, possibilitem
a participagdo do maior numero possivel de concorrentes a fim de que seja
possibilitado se encontre, entre varias propostas, a mais vantajosa”.

Em face do exposto, pugna pelo provimento do presente
RECURSO para que a empresa recorrente possa continuar a participar do
referido processo licitatério.

Goiania, 16 de outubro de 2017.

\

%
Gustavo Gohyalvesak Arauso Mello

AG Mello Engentharia Ltda
CNPJ: 03.021.440/0001-13
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) O Bel. LUIS-SILVA, Distribuidor Judicial Civel do
' i . Termo e Comarca de Goiania, Capital do Estado-de
- C E RTHBK @for(na da lei, etc.

evendc nesta serventia o seu banco de dados infformg;t‘;z,e;do, os livros,
¢ damais asgentos, verificou dos mesmos INEXISTIR, e afidamento CONTRA:
¢

s:To

: AG MELLO ENGENHARIA LTDA
: PESSOA JURIDICA

: 03,021.440/0001~13
: NESTA CAPITAL

Certifica mais gue em desfavor de AG MELLO ENGENHARIA LTDA
CRET/CHPS No.: 03.021.440/0001-13, verificou inexistir gqualsquer outras distribuijdes
ie agHes civeis em geral, especialmente agdes de Execug@o Patrimonial, Faléncia e
Concordata , até & presente data.
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Dada & passada nesta Cidade e Comarcz de Geiania, Capl

> ital
£stado de Golas acs vinte dias do més de setemiro do ano de dols mil e decassers
(20/09/2017) .
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Cartorio Distribuidor Civel

Bel. Luis Silva
Escrivdo

GO AN

40000171934388444000

ICAGAO/RASH : ALEDSEFEEhGU
3

. seltth SulicttantesiCl]
noaw attess/fwww.tisc. fu

VE S T e 0

2N

CERTIFICA a requerimento verpal da parte interessada
i N

7 15N §Y It AT AN SO
~EEERIE:

AR

s
o

)
e
iR
e
L
L
LAY
|
N

=)

i

™



17/10/2017 Consulta Selo Eletronico Judicial

Verificagao/Validagao de Documentos

- Verificagdo e validagdo de documentos do PJE

Neste link 0s usuérios podem verificar e validar os DOCUMENTOS produzidos dentro do Sistema PJE

- Processo Fisico (SPG ou SSG - Verificar Documentos/Certidoes)

Neste link os usuarios podem verificar os DOCUMENTOS/CERTIDOES que foram impressos pelos Sistemas de 1°¢ Grau e 2° Grau (Sistema
Fisico/Papel). Os documentos sé terdo validade legal se assinados pelo Magistrado.

- Processo Eletronico (Projud| - Validar Documentos/Outras Certiddes)

Neste link os usudrios podem validar os DOCUMENTOS produzidos dentro do Sistema de Processo Judicial Eletrénico.

- Processo Eletrénico (Projudi - Validar Certiddo/Cartério Distribuidor)

Neste link os usudrics podem validar as CERTIDOES produzidas dentro do Sistema de Processo Judicial Eletrénico e emitidas pelos Cartérios
Distribuidores

http:/iwww.tigo.jus.briindex.phpivalidar-documentos

ifal
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« TRIBUNAL DE’JUSTI(}A DO ESTADO DE GOIAS

Validagdo do Selo Eletrnico

S.1.C.A.D.

DIVISAO DE INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA

.. SISTEMA DE CONTROLE E AUTENTICAGCAO DE DOCUMENTOS DIGITAIS :.

:: Hash do documento: AG6EBS8FE-F359251A-1 20BF7B5-61940185

NOVA PESQUISA

:: Solicitante / Emissor: 6101
:: Nimero de paginas: 2

—~ Est3o disponiveis para consulta os
documentos emitidos a partir do dia 03
de outubro de 2013

-- A aufenticacao encontra-se no topo
do documento impresso --

- Insira os dados nos campos acima e
verifique o conteudo integral do
documento -

-- ATENGAO: somente os numeros e
letras devem ser digitados --

-- Este site é melhor visualizado com ¢
Google Chrome -

Perguntas Frequentes | Termos de utilizagao | 2007-2016 © TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS

https:/fwww.1jgo.jus.br/sicad/WebSearch.php?step=2



Autenticacao: a6eb58£ef959251al120b£f7b561940185 / 6101 [5.9}

AG MELLO ENGENHARIA LTDA
BH NFMMP FOHFOIBSJBE MUEB
CI OGNNQ GPIGPJCTKC NVFC
DJ PHOOR HQJHQKDULD OWGD
BRASILEIRA
03.021.440/0001-13

GOIANIA ~ GO

BUSCA: ULTIMOS 20 (VINTE) ANOS,

vinte dias do mes de setembro de dois mil e deze
ssete. ( 20 / 9 / 2017 ).



Autenticacao: a6eb58fef959251a120bf7b561940185 / 6101 [5.9)

++++.Continuacao da Certidao Negativa de:
AG MELLO ENGENHARIA LTDA

Certiddao ........ R 31,00
Taxa Judicidria.. R 13,13
Tot8levssessosens R 44,13

DATA DA RECEITA..
Nimero da Guia : 19343884.4

13:55:16 DC0108 56499864 1028210032128
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