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PROCESSO N.2 2017.01031.002192-31

INTERESSADO: PRISMA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA EPP

ASSUNTO: JULGAMENTO DAS RAZOES DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO CHAMAMENTO PUBLICO N2
002/2017

OBJETO: Selecdo de empresas do ramo da construcdo civil, interessadas em apresentar projetos e
construir até 2.178 unidades habitacionais em diversos municipios do Estado de Goias.

Trata-se de impugnacao apresentada, tempestivamente, pela empresa, PRISMA CONSULTORIA
AMBIENTAL LTDA EPP (CNPJ n? 05.975.166/0001-47), em 21/09/2017, doravante denominada
Impugnante, ao Edital do Chamamento Publico n2 002/2017, que tem por objeto a Selecdo de
empresas do ramo da construgdo civil, incorporadoras e/ou construtoras, com comprovada
capacidade técnica, interessadas em apresentar projetos e construir até 2.178 unidades habitacionais
em diversos Municipios do Estado de Goias.

1. RAZOES ALEGADAS

1.1. A Impugnante, sinteticamente, assevera que “o PBPQ-H E DEFINIDO COMO Sistema de Gestdo de
Qualidade especifico para a construgdo civil e é regido pela Portaria n 13 do SiAC de 6 de janeiro de

2017, que instituiu o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a validade a partir da sua publicagdo,
excluindo a declaragdo de adesdo ao PBQP-H ”. Afirma com isso que, “nesse sentido, o requisito
editalicio é invalido, portanto, NULO”

2. ANALISE E FUNDAMENTAGCAO

2.1. Inicialmente, convém destacar que o PBQP-H, Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade
do Habitat, tem por objetivo organizar o setor da construcao civil em torno de questdes primordiais: a
melhoria da qualidade do habitat e a modernizacdo produtiva, exceléncia dos servicos prestados,
reduzir custos e, principalmente, otimizar a aplicacdo dos recursos publicos.

2.2. Vale dizer, por exemplo, que a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, exige o certificado PBQP-H como
pré-requisito para a concessao de financiamentos habitacionais, como o programa Minha Casa, Minha
Vida.

2.3. Convém ressaltar que a busca pela otimizacdo dos contratos de obras publicas, e a
implementacdo de mecanismos de controle, como o PBQP-H, é uma preocupacdo de longa data,
inclusive dos Tribunais, conforme decisdo 1876/2003 da Egrégia Corte de Contas do Distrito Federal, a
qual transcrevemos:

“O Tribunal, por maioria, de acordo como o voto da Revisora, Conselheira Marli Vinhadeli,
tendo em conta o Parecer do Ministério Publico, decidiu:

a) (..)
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b) Considerar procedente a exigéncia de adesdo ao Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade no Habitat, no Distrito Federal — PBQP-H — em editais de licita¢cdo na
Administragdo Publica, cujo objeto predominante seja a execuc¢do de obras e reformas em
edificagdes, como uma das formas de qualificagdo admitidas pelo inciso Il do art. 30 da Lei n .
8.666/93, considerando, em consequéncia, improcedente a representagdo apresentada (...);

c) C){(.)

d D{(..)

Presidiu a Sessdo: O Presidente, Conselheiro Manoel de Andrade.”

2.4. E certo que uma das principais alteragdes da Portaria n? 13/2017, editada pelo Ministério das
Cidades, foi a exclusdo da ‘Declaracdo de Adesdo ao PBQP-H, no entanto, as que forem feitas antes de
09/01/2017, serdo consideradas validas até 08/01/18.

2.5. Assim, denota-se que apenas, a partir do dia 09/01/17 é que nenhuma empresa podera mais
optar pela declaracdo de adesdo, aos termos da Portaria n2 13/2017 do Ministério das Cidades.

3. MANIFESTACAO

3.1. Nesse sentido, por tratar-se de questdes técnicas, foi consultado a Geréncia de Projetos da
AGEHAB que se manifestou por meio do DESPACHO N° 0110/2017 (ID: 116999), sustentando a
legalidade do item 5.9.4.2.1 do Edital do Chamamento Publico n® 002/2017, nos termos abaixo:

Conforme descrito no Edital, item 5.9 Dos Documentos de Habilitagdo, Sub item 5.9.4 Qualificag¢do
Técnica:

“5.9.4.2 — Conforme Diretrizes Gerais da Portaria do Ministério das Cidades n° 168, de 12 de abril de
2013, item 2 letra “e”, a empresa devera ter aderido ao PBQP-H — Programa Brasileiro da Qualidade
e Produtividade do Habitat,

5.9.4.2.1 — A comprovagdo da adesdo e/ou do conceito do PBOQP-H a que alude o item anterior sera
feita através de declaragdo ou certificado emitido pelo Orgdo Certificador;”

Para a habilitagdo técnica da empresa é necessario que a mesma tenha feito a adesdo ao PBOP-H. A
comprovagdo podera ser através de declaragdo ou do certificado.

Para contratagdo com a Institui¢do Financeira Oficial é imprescindivel que a empresa selecionada
tenha aderido ao PBOP-H. Tal exigéncia consta no Edital para que o mesmo cumpra com a selegdo de
empresas APTAS a contratagdo com Institui¢do Financeira Oficial.

E certo que estdo vigentes novas regras para a certifica¢ido do PBOP-h, conforme Portaria n° 13, de 6
de janeiro de 2017, no entanto, o prazo de transi¢cdo para o regimento normativo é de 180 dias,
contados a partir da data de publica¢do da portaria (06/01/17). Caso a empresa tenha realizado a
adesdo do PBQP-h até a publicagdo desta nova portaria (09/01/17) a validade da adesdo sera
considerada pelo gestor do programa até o seu final. Por exemplo, caso a empresa tenha realizado sua
Declaragdo de Adesdo ao PBOP-h no dia 04/01/17, a validade de sua adesdo sera considerada até o
dia 03/01/18 conforme as regras atuais do programa.

Embora ndo seja possivel a adesdo tempestiva ao Programa, por meio da Declara¢do de Adesdo, ou
seja, com o objetivo apenas de participar de processos de Sele¢do, sem a aplicagdo dos requisitos do
mesmo a obras ou a certificacdo da empresa, tais documentos serdo aceitos para habilitagdo/
pontuagdo e desempate desde que dentro da sua data de validade, conforme preconiza a portaria em
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seu prazo de transi¢ado.

Basicamente, as principais mudangas estdo associadas ao alinhamento do Regimento Normativo do
PBQP-h com os requisitos apresentados pela NBR 15575:2013 (Norma de desempenho), que prioriza
0 bem estar dos usudrios das unidades habitacionais, especialmente nos aspectos de seguranca
(estrutural, contra o fogo e no uso e na operagdo), habitabilidade (estanqueidade, desempenho
térmico, acustico, luminico, saude, higiene, qualidade do ar, funcionalidade e acessibilidade, conforto
tatil e antropodinamico) e sustentabilidade (durabilidade, manutenibilidade e impacto ambiental).

Em seu novo texto, o regimento também apresenta requisitos mais claros sobre as atividades de
controle tecnologico do empreendimento, incluindo a adog¢do do Plano de Controle Tecnologico,
documento que relaciona os meios, as frequéncias e os responsaveis pela realizagdo de verificagoes e
ensaios dos materiais a serem aplicados e servigos a serem executados em uma obra, que assegurem
desempenho conforme previsto em projeto, em atendimento a NBR 15575:2013 — Norma de
desempenho.

Ressaltamos ao final que, este Chamamento Publico ¢ regido pela Instrugdo Normativa n°01/2017, na
qual prevé em seu Capitulo I1I, Das Condi¢oes de Habilitagdo, Item 11l Qualifica¢do Técnica, Letra b:

“b) Adesdao ao Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat — PBOP-H, através de
declaragdo ou certificado emitido pelo Orgado certificador;”

O objetivo do mesmo é selecionar empresas com comprovada capacidade técnica para contrata¢do
com a Institui¢do Financeira Oficial “.

3.2. Diante dos argumentos acima expostos, entende-se plenamente vidvel e legal a apresentacao, por

parte das empresas participantes, da ‘Declaracdo de adesdo ao PBQP-H, desde que atenda o prazo de

prorrogacdo previsto na Portaria n2 13/2017 do Ministério das Cidades.

3.3. Assim, conheco da presente IMPUGNACAO, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo inalterado o Edital do referido Chamamento Publico.

E como manifesto.

Goiania,

22 de setembro de 2017.

NEILA MARIA MELO DE OLIVEIRA
Presidente da Comissao do Chamamento Publico

Assinado Digitalmente por:
NEILA MARIA MELO DE OLIVEIR

PRESIDENTE CPL
Em 22/09/2017 13:59:39

ASSINATURA DIGITAL GONFORME LEIL17.039/2010-60

Pégina 3 de 3

Assinado eletronicamente/digitalmente conforme Lei n° 17.039-GO e IN. 001/2016

€50.TT ‘Al opd oedepie A 6S:ET - LT02/60/22 Wo /S 0edeliceH op euelo9 eloughy eu sjuew ebiq opedt|gnd ojuewnood - T€-26T200 TE0T0LT0Z d-Vd



		2017-09-22T13:59:32-0300
	Brasília/DF
	Documento Assinado




