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Pregédo Eletrénico n.° 014/2017 - Agéncia Goiana de Habitagio S.A. -
AGEHAB.

Impugnante: Telefénica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) da Agéncia Goiana de Habitagio S.A. - AGEHAB,

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Moncgdes, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°, 02.558.157/0001-62,
NIRE n° 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com
sustentacdo no §2° do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993 - aplicavel por
forca do artigo 9.° da Lei Federal n.° 10.520/2002, pelos fundamentos
demonstrados nesta pega.

| - TEMPESTIVIDADE.

inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéao,
dado gue a sesséo publica eletrbnica esta prevista para 27.09.2017, tendo sido,
portanto, cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Gteis previsto no artigo 41,
§2° da Lei Federal n.° 8.666/1993, assim como indicado no item 18, subitem 18.6
do Edital do Pregéo em comento.
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It - OBJETO DA LICITACAOD.

O Pregéao Eletrdnico em referéncia tem por objeto a “confratagéo
de empresa especializada que: promova solugdo em servigos de
telecomunicagbes, por meijo de redes IP (infernet Profocol) multisservigos,
utilizanclo tecnologia MPLS (Mulfi Protocol Label Switching), com capacidade
para prover frafego de dados, de acordo com as descricbes e condigcbes
estabelecidas no edital e seus anexos”.

A presente impugnagéo apresenia questdes pontuais que viciam o
ato convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.®
8.866/1993 (com alteractes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condic&o esta essencial para a validade de
qualguer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se
interpretacbes equivocadas.

Dois sio os fundamentos que justificam a presente impugnacéo,

conforme exposicéo a seguir.

1l - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AQ EDITAL.

01. DESCABIMENTO ACERCA DA POTENCIAL APRESENTACAO DE
RELACAQ DE COMPROMISSOS ASSUMIDOS POR EMPRESA LICITANTES
INTERESSADAS NA DISPUTA.

Para fins de habilitagdo quantc a qualificagdo econbmico-
financeira, dentre outros quesitos, o item 10, subitem 10.4.2 do Edital determina:

10.4.2. (...).

Nos casos &m que a comprovagdo de qualificac8o econdmico-
financeira seja por meio de capital social ou patriménio liquido minimo,
poderd ser requisitada, a qualguer momento, relacdo dos

compromissos _assumidos pelos licitantes, que importem
diminuicdo de sua capacidade operativa ou absorgio da
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disponibilidade financeira, nos termos do § 4° do artigo 31 da LLC.
{g.n.).

No caso concreto, a potencial requisigdo - por parte do érgéo
licitador - de relagdo de compromissos assumidos pelas licitantes, como um dos
requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, demonstra-se absolutamente
desnecessaria, tendo em vista a natureza dos servicos licitados e as empresas
aptas a executar o objeto delineado no projeto basico.

O inc. XXI do art. 37 da Constituicho da RepUblica limita as
exigéncias de qualificacio econdmica apenas aquelas indispenséveis a garantia
do cumprimento das obrigacbes do contrato’. A imposicio acima_transcrita -
condicicnada a requisicdo por parte da AGEHAB - entretanto, decorre apenas
de repredugio inadequada e injustificada de norma prevista de modo geral e
abstrato em lei, conforme se extrai do art. 31, §4° da Lei Geral de Licitagtes e
Coniratos Administrativos:

Art. 31, (...}

§4°. Podera ser exigida, ainda, a relagéo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuigdo da capacidade operativa ou
absorcéo de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacfo.

O cabimento de eventual exigéncia extremamente onerosa nio foi
justificado em face do caso concreto no edital de licitaggo. Mas & certo que nio
se trata de exercicio de discricionariedade, na medida em que a norma
constitucional impg&e limitacdo de ordem objetiva a estipulacaéo de exigéncias de
gualificacdc econdmica, o gue nado depende de critérios de conveniéncia e
oportunidade. "

No caso em aprego, a apresentacéo de relagdo de compromissos
assumidos é notadamente invidvel, por se tratar de contratagao de servigos de
telecomunicagtes, prestados invariavelmente por empresas de grande porte, em
todo ou em grande parte do territério nacional e envolvendo mihdes de

1 XXI - ressalvados os casos especificados na legislag8o, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure igualdade de condiges a fodos os
concorrentes, com clausuias que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas
da proposta, nos termos da lel, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢io técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigages.
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contratantes, dentre eles 6rgéos e entidades da Administragao Piblica, pessoas
juridicas e pessoas fisicas?.

O énus de confeccionar uma relagéo de compromissos comerciais
firmados com formmecedores, empresas parceiras e clientes, bem como
transagbes no mercado de capitais, representa, por si s6, uma barreira &
participagao no certame, gomo também uma inviabilidade de analise por
parte do Pregoeiro e sua equipe de apojo, caso efetivamente se pretenda
atender as normas inscritas no edital e cotejar a relagdo de uma infinidade de
contratos? com o Patrimbnio Liquido e a Demonstracio do Resultado do

Exercicio (DRE) das licitantes.

E, provavelmente, nenhuma das empresas interessadas mantém
tal tipo de relagdo, tendo em vista que a hipétese prevista em lei evidentemente
ndo se reproduz em licitagbes de servigos de telecomunicagbes da
Administraggo Publica em qualquer esfera de governo, seja pela
desnecessidade da exigéncia ou mesmo pela manifesta improbabilidade
de_participacio_de empresas economicamente incapazes de prestar os
servicos para os quais tém autorizacéo da ANATEL.

E sabido que a exigéncia em referéncia ¢ geraimente cabivel em
contratos de terceirizag@o de servicos envolvendo a cessdo de méo de obra e
afins, dadas as suas condigbes proprias, o que nédo se verifica na hipotese em
apreco.

A Administra¢do ndo se exime, portanto, do dever de atender as
normas constitucionais e legais no sentido de limitar as exigéncias de habilitagao
ao esiritamente necessario em cada caso, considerada a natureza do objeto
licitado.

Por todo o exposto, requer-se a exclusdo da exigéncia de
relagio de compromissos assumidos, sendo suficiente a adogdo dos

2 Como acima apontado, a Telefonica e outras empresas do segmento possuem um enorme volume de
contratos firmados com a Administraciio Pablica e com pessoas fisicas  juridicas de direito privado, neste
gltimo caso, muitas vezes firmados por meio de instrumento de adesdo diretamente no site das operadoras
ou mesmo através outros canais de atendimentos. Ademais, em determinadas hipdteses, conforme
natureza da demanda, os contratos firmados com pessoas juridicas de direito privado contém clausulas de
confidencialidade, o que impula as parles 8 obrigagio de manter em sigilo aos dados constante em

instrumento celebrado.
3 Analise, repita-se, descabida e desproporcional & finafidade e natureza da contratagio.
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meios comuns de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira

Telefonica Brasif 5.A,

previstos nos incisos do art. 31 da Lei Federal n.” 8.666/1993.

Por mera eventualidade, ainda gue se insista no cumprimento de
desarrazoada e desproporcional exigéncia especifica, com vistas a plena e
inequivoca compreensio de todo contelido editalicio (cumprimento adequado
de todos procedimentos e obrigagBes relacionados em edital). Requer-se
maiores detalhamentos no gque concerne a natureza dos documentos que
compdem a relagio dos compromissos assumidos por licitantes interessadas na

disputa. :

02. ESCLARECIMENTO ENVOLVENDO A FORMA FATURAMENTO DOS
SERVICOS. NECESSIDADE DE DIVISAO DAS FATURAS EM 02 (DUAS)
PONTAS, CONFORME _LOCAIS DE IMPLEMENTACAO DA SOLUCAO DE
REDE IP, POR MEIO DE TECNOLOGIA MPLS (MULTI PROTOCOL LABEL

SWITCHING]).

O item 13, subitem 13.2 do Edital determina que “O pagamento
serd procedido mediante apresenfacdo de Nota Fiscal/Fatura, apds o
fechamento do més e a quitacdo até o décimo dia util do més seguinte”. (g.n.).

Por sua vez, o item 6, subitem 6.4 do Anexo | — Termo de
Referéncia aponta 02 (dois) enderegos distintos para implemeniagcgo e
interligacdo dos sites que compreendem o projeto de rede P (Internet Protocol)
para acesso a internet. Veja-se, pois:

6.4, Os enderecos para ligar os dois sites sdo:

6.4.1. AGEHAB — Rua 18 A n.? 541 - Setor Aeroporto - CEP: 74.070-
060 — Goignia - GO.

6.4.2. Superintendéncia Central de Tecnologia da Informagéo — SCT! -
SEGPLAN - Av Vereador José Monteiro, n®. 2233, Selor Negrdo de
Lima - CEP: 74.650-300 — Goiania-GOA.

Contudo, sopesada a natureza da solugdo que compreende
backup de dados em local diferente da sede do érgéo licitador, néo se revela
cabivel, sob os enfoques operacional e regulatério, o envio de Unica fatura para
pagamento pelos servicos prestados, tal como aduzido no supratranscrito
subitem 13.2 do Edital e demais passagens correlatas.

Av. Eng. Luiz Carlos Bersini, 1,376 www.lslefonica.com.be
Sa0 Paulo - 57

04571-836 /.'

- LIGE/O0/ST WA VS ORAMIUL] 9 ROy 21203y Ut susinymrBi(] Opengnd OIaumnoeg £7-89TE00° 1 S0 L10T v d

FUSLTT g oad opdepiua 95165701



[sto posto, compete esclarecer que a licitagdo para servigos de
telecomunicacdes, dentre os quais os de internet fixa (SCM - Servico de
Comunicagéo Multimidia) possuem regéncia pela ANATEL, cuja normatizagao
vincula o modo de apresentagio dos documentos de cobranga (NFFST - Nota
Fiscal Fatura de Servicos de Telecomunicacbes) e os critérios da prestagéo e
faturamento dos servigos, estando as operadoras adstritas a tal regramento.

: Em razdo de regulamentacio especifica para setor (refletida por
forca de lei) a formatagao, critérios e forma de pagamento da conta telefénica
ndo pode divergir da norma contida na Resolucdo n.° 632/2014 da ANATEL
(Agéncia Nacional de Telecomunicacdes) - que aprova o Regulamento Geral
de Direitos do Consumidor de Telecomunicagbes.

O citado regulamento é claro ao determinar que as faturas s&@o
documentos padronizados, emitidas em modelos gue respeitam a regéncia
estabelecida pela ANATEL, com expressa indicagdo de que o pagamento
realizar-se-a com ufilizaciio da fatura consolidada POR_ PARCELA
DISCRIMINAVEL DO PROJETO (nesta hipétese por ponta/site) emitida pela
operadora, comportando boleto com cddigo de barras para quitacédo, dentro
dos prazos e normas que a propria normatizagao estabelece,

Neste contexto, nh@o € possivel emitir _uma_U0nica nota
fiscal/fatura _para pagamento por composicdes diversas do projeto
contratado, devendo ser adotado o faturamento em 02 {duas) pontas como
meio de adaptar o critéric de pagamento com base na fatura emitida pela
operadora, em sintonia com a normatizag@o da ANATEL, por forga da aplicag&@o
supletiva das regras de direito privade, nos termos do capuf do art. 54 da Lei

Federal n.° 8.666/1993, in verbis:

Art, 54. Os contratos administrativos de gue trata esta Lel regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-
thes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposigtes de direito privado.

A impossibilidade de cumprimento desta obrigagio contratual
implicaria na ndo-participac@o das operadoras no certame, em fungio dos onus
contratuais decorrentes da inadimpléncia (que seria iminente) quanto a fais

Telefdaica Brasil S.A. Av. Eng, Luiz Carles Berried, 1,375 waw. ledalonica.cembr
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exigéncias especificas _alusivas ao faturamento, emissao, atesto e
pagamento das respectivas Notas Fiscais/Faturas.

Com o intento de ampliar a disputa de modo a equalizar as
exigéncias impostas em edital as operagdes praticadas no mercado, requer-se
a conformacao e esclarecimento de todos os elementos e diretrizes inerentes a
matéria (faturamento/pagamento), de modo a adequar o relacionado
procedimento & regulamentacéo definida pela ANATEL.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacado, com a corre¢gao necessaria do ato convocatorio para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessac publica eletrénica esta designada
para 27.09.2017, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacgao, adiando-se a referida sessao para data posterior a solugéo dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo
licitatorio ser considerado invalido, sustentados os eguivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessado publica, incluindo
avaliacéo das propostas e dos documentos de habilitacao.

Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatorio nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresighacdo da ora impugnante, para posterior
juizo de anulagéo por parte da autoridade competente para tanto.

]

Y3

Av. Eng. Luiz Carlos Berrinl, 1,376 www.telefonica.com.br
$30 Paulo - 5P :
04573938

TOSLT 31j ofad SEIEPHEA "9GIEE0E - LTOZB0/ST W VS OBSRIQRE 2P RURIDD MAGAY B1 MUomiBic] OPEIIGR OG0 $T-RITEO0 TE0I0-L10T IV




Telelbnica Brasil 8.A,

Yelefonica

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Goiania/G0, 22 de setembro de 2017.

TELEFONICA BRASIL S/A

-

TELEFONICA BRASIL S/A
Wellington José Nogueira Lopes
RG: 22887/D — CREA MG
CPF: 345.714.266-15

Av. Eng. Luiz Caros Berrni, 1376 www.lelefonica.com.br
S0 Paulo - SP
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