AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CHAMAMENTO PUBLICO EM SUBSTITUIGAO DA AGENCIA GOIANA DE
HABITAGAO S.A - AGEHAB.

Assunto: Edital de Chamamento para Pré-qualificagdo n® 002/2017
Processo: 2017.01031.002192-31

DIOENGE ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA - ME, pessoa
juridica inscrita no CNPJ sob o n° 02.050.174/0001-94 (doc. 01), com sede 4 Rua Avenida
T9 n° 2019, QD. 552 LT. 15 sala 01, Jardim América, Goiania-GO, CEP 74.255-220, neste
ato tepresentado por seu sécio administrador DIOCLECIO PACHECO DE ARAUJO,
brasileiro, divorciado, empresitio, inscrito no CPF n°® 096.771.001-49 ¢ RG n°® 217526 2°
via SSP/GO, VEM, nos termos do item 11.1.1 do edital, tempestivamente, apresentar sua

IMPUGNACAO

20 edital do chamamento para ctedenciamento em referéncia promovido pela Agéncia
Goiana de Habitagio S/A, que tem por objetivo selecionar empresas do ramo da
construgio civil, incorporadoras e/ou construtoras, com comprovada capacidade técnica,
que manifestarem interesse em apresentar projetos para a construcio de 2.178 (duas mil,
cento ¢ setenta e oito) unidades habitacionais unifamiliar de interesse social, moduladas em
Empreendimentos Habitacionais, em terrenos de propriedade de diversos municipios no
estado de Goids, a serem contratadas dentro do Programa Minha Casa. Minha Vida -
PMCMV e demais termos do edital, pelos seguintes fundamentos a seguir aduzidos.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagio tem por objeto apontar salientes irregularidades
contidas no instrumento convocatério cuja prévia corregio se mostra indispensivel a fim
de viabilizar a participagio nio somente da ora impugnante, mas de virios potenciais
proponentes, garantindo, ademais, a adequagio do certame ao correto atendimento do
interesse publico.

O prazo aplicivel a0 presente caso € de 05 (cinco) dias Gteis anteriores 4 data
de abertura das propostas, consoante previsio do artigo 41, parigrafo 1°, da Lei n°

8.666/93.

No caso em tela, a data prevista para a abertura da sessio publica do certame é

impugnagio.

o dia 17 de agosto de 2017, portanto, conchi-se ser TEMPESTIVA a ptesenteg
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II - DOS DISPOSITIVOS EDITALICIOS IMPUGNADOS

A Agéncia Goiana de Habitagio S/A — AGEHAB, publicou o edital de
Chamamento para PRE-QUALIFICIAR, com o objetivo de selecionar empresas do ramo
da construgdao civil, incorporadoras e/ou construtoras, com comprovada capacidade
técnica, que manifestarem interesse em apresentar projetos para a construgio de 2.178
(duas mil, cento e setenta e oito) unidades habitacionais unifamiliar de interesse social,
moduladas em Empreendimentos Habitacionais, em terrenos de propriedade de diversos
municipios no estado de Goids, a serem contratadas dentro do Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMV, nos termos da Lei 11.977, de 07 de julho de 2009 e alterages,
Instrugdes Normativas e Resolugées Federais referentes ao recurso FGTS, para
atendimento a familias com renda bruta mensal de até 3 (trés) salirios minimos.

Interessada em participar da respectiva selegio, a ora Impugnante aponta, no
entanto, a presenca de exigéncias que prejudicam a sua participagdo e de demais empresas
que no mesmo ramo de atividade, mormente no que diz respeito is existéncias de
determinadas limitagdes e requisitos de ordem juridica, técnica e econdmicas bastante
peculiares, e cuja prévia corregdo se mostram indispensaveis para se viabilizar a condig¢bes
de participagio de potenciais selecionados e/ou a correspondente abertura de futuro
certame.

Com efeito, foram constatados equivocos no edital, além de um excessivo
rigorismo em determinadas exigéncias, que culminam por restringir a participagio de
grande nimero de participantes.

E o que se passa a demonstrar.
II.A - Das exigéncias Editalicias em desacordo com a Lei n° 8.666/93.

Como serd sobejamente demonstrado adiante, o Edital para Chamamento
Piblico n° 002/2017/AGEHAB padece de muitas impropriedades, que cettamente
merecerdo reparos pela D. Comissdo Especial de Chamamento.

Os dispositivos editalicios estdo eivados de nulidades 2 luz da Lei 8.666/93,
porquanto prescrevem exagerados requisitos que inviabilizam a participagdo de nimero
adequado e saudivel de participantes no certame. E isso nio deve ser admitido em sede de
direito piblico, conforme prescreve o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93:

E vedado aos agentes publicos (...) admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos

de convocagio, cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o _seu cariter competitivo e estabelecam preferéncias ou
i : - . .

o .
especifico objeto do contrato. {g.n.)
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Nio ¢é possivel afastar a restrigio ao cariter competitivo que as exigéncias
abaixo indicadas impuseram ao certame, com a consequente inobservincia dos principios
da isonomia, da proporcionalidade e da obtengio da proposta mais vantajosa, que podem
gerar a discussdo judicial e mesmo a nulidade futura do processo licitatétio, bem como
acarretar prejuizos ittepardveis a0 eririo se ocortida eventual contratacio.

Nesse contexto, importa destacar, por importante, que a principal prejudicada
por tais exigéncias serd a propria Administragio Piblica, a qual estari privada de receber
melhores propostas, haja vista a restrigio de virios potenciais participantes, que pot sua vez
conduz a um inegdvel cerceamento para apresentagio de maior nimero de propostas, que
podem ser mais vantajosas ao interesse piiblico. Nessa linha de argumentagio, MARCAL
JUSTEN FILHO, a0 comentar o inciso I, do artigo 3° da Lei n® 8.666/93, dispde da
seguinte forma:

Veda-se cliusula desnecessiria ou inadequada, cuja previsio seja orientada nio
a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restriciofor necessiria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsio. Terdo de ser analisados conjugadamente

dusula restritiva jeto da licitagdo. A invalidade nio reside na restricio

em si, mas na incompatibilidade dessa restricio com o objeto da licitacio. (gn)

Somente este fato ja demonstra as excessivas exigéncias existentes no edital,
dando ensejo a questionamentos e impugnagdes como a presente, afastando assim, muitos
interessados em participar do certame, o que somente iria beneficiar a livre concorréncia,
competitividade e, consequentemente, maiores beneficios i Administragio e a0 eririo
publico.

Vejamos de forma pormenorizada cada um dos aspectos do edital que
merecem reparo:

IL.B - Do prazo exiguo para providenciar a documentagio requestada.

O edital impugnado foi disponibilizado em 26 de julho de 2017 e sua sessio de
abertura estd designada para o dia 17 de agosto de 2017, temos entio o intersticio de
menos de 30 (trinta) dias entre a data de disponibilizagio do edital e a sessio de
recebimento dos envelopes para o Chamamento Publico n® 002/2017.

Questiona-se: o objeto do presente Chamamento Piblico trata-se de selecio de

empresas do ramo da construgio civil, incorporadoras_e/ou construtoras, ou de
contratacio de setvicos de obra e engenharia?l

Pois neste Gltimo caso, haja vista a natureza intelectual, cientifica e técnica, os
fatores que resultam em ampla complexidade executiva, a exigéncia de profissionaj
habilitados e com atribuigGes legais especificas envolvidas, niio restam diividas que melhpr
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seria que a Administragio optasse por uma das modalidades do rol taxativo do inciso I a0
V do art. 22 da Lei n® 8.666/93, uma vez que o Chamamento nio se trata de uma
Modalidade de Licitagio por expressa vedagio legal ao § 8° do art. 22 da mesma Lei que
coibe a criagio de novas modalidades ou combinagao delas.

As exigéncias contidas no item 4.1.2 e respectivos subitens: 4.1.2.1, 4.1.2.1.1,
41212, 41.21.3, 41.2.1.4, 4122 e 4.1.2.2.1 restringem 4 competi¢io ao estabelecerem
condi¢des ilegais (Elaboragio ¢ Apresentagio de Projetos Bdsicos de Arquitetura das Edificaghes ¢ de
Implantagio de cada Item de Chamamento, planias baixas e layonts, cortes longitudinais e transversais,
fachadas, elaboragio e apresentagio de memorial descritivo dos empreendimentos e descrigio de todas as
caracteristicas do projeto arquitetdnico com espectficagdo dos materiais que serdo utilizados ¢ método
construtivo adotado) para apresentagio de propostas de uma mera “ferramenta de prospecgio
de mercado”.

Ademais a Administragio outorga um lapso temporal de meros, quatorze dias
uteis, inferiores a0 prazo legalmente estabelecido para modalidades licitatorias mais
complexas como Tomada de Pregos e Concorréncia Pablica, levando em consideragio que
tanto a impugnante quanto outras concottentes tem interesse em atender a maior
quantidade de itens de chamamento que o objeto contempla, a saber: 17 (dezessete)

Municipios no Estado de Goids (Anicuns, Bom Jesus de Goias, Edealina, Goids, Ipameri,

Itaguaru, Jussara, Motrinhos, Orizona, Padre Bernardo, Palmelo, Rialma, Sdo Tuis dos
Montes Belos, Sdo Luiz do Norte, Sio Miguel do Araguaia, Sio Simio, Urutai) insta

ressaltar que incide sobre todos os municipios vistoria técnica, vide Anexo II do edital.

Viola o Principio da Legalidade, considerando que o Chamamento visa
somente pré-qualificar empresas do ramo da construgio civil, incorporadoras e/ou
construtoras, sendo uma fase antecessora de uma Licitagio que pode ou ndo vir a
acontecer ou tornar-se inexigivel, neste sentido, Jorge Ulisses Jacoby define o Chamamento
Pdblico da seguinte forma:

[] £ uma ferramenta de prospecciio de mercado, de pesquisas de parimetros.

Pode ser utilizado, por exemplo, para verificagio de interesse de empresas no
fornecimento de produtos ou servigos, ou para verificagio e comprovagio de
exclusividade na venda de algum produto, a teor do art. 25, I, da Lei n°
8.666/93, bem como para realizagdo redenciamento de empresas

prestacio de determinado servico. (gn.)

Neste sentido obtemperamos que as condiges de participagdo violam o art.
27, da Lei n° 8.666/93, que prescreve:

[.] para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados exclusivamente,
documentagio relativa a: I — habilitagio juridica; II — qualificagdo técnica; 11T
qualificagio econdmico-financeira; IV — regularidade fiscal; V — cumprimelto
do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigio Federal. ”
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Estas sio as exigéncias maximas a serem cumpridas na fase de habilitagio,
visando a garantia da proposta mais vantajosa, uma maior competitividade e a execugio
petrfeita do objeto.

Ainda referindo-se aos requisitos, vale transferir o art. 3°, parigrafo 1°, I, da Lei
8.666/93 que veda aos agentes piblicos “admitir, prever, incluit ou tolerar, nos atos de
convocagio, cliusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Nota-se uma proibigio 2 restrigdo da competitividade que nio seja conveniente
e coerente com o objeto.

Assim, a0 formular o edital, a Administragdo além de respeitar os requisitos
legais e os principios das contratagdes publicas, nio poderi estabelecer preferéncias ou
distingGes que restrinjam a competitividade, a nio ser por alguma circunstincia relevante
devidamente justificada.

Seguindo os ensinamentos de Margal Justen Filho, em seu comentirio ao art.
3°,§ 1°, 1, da Lei de Licitagdes:

O dispositivo ndo significa, porém, vedagio a cliusulas restritivas da
participagio. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
cliusula desnecessiria ou inadequada, cuja previsio seja orientada nio a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricio for mnecessiria para atender ao interesse puablico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsio. Terdo de ser analisados conjugadamente
a cliusula restritiva ¢ o objeto da licitagio. Alids, essa interpretagio é ratificada
pelo previsto no art. 37, XXI, da Constituigio da Republica (...).

O STJ' também j4 seguiu este entendimento e decidiu:

E certo que niio pode a Administragio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias
que frustrem o cariter competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagiio na disputa licitatéria, possibilitando o maior niimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificagio técnica e econdmica para garantir
o cumprimento das obrigagSes. Destarte, inexiste violagio ao principio da
igualdade entre as partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica,
sa0 compativeis com o objeto da concorréncia.

Toda e qualquer restrigio deve ter como fundamento razdes de ordem técnica
e/ou econémica que visem o bem do interesse publico, pois sendo tal justificativa serd
entendida como ilegal Neste sentido a documentagio exigida para fins de participagio em
alguns subitens do item 5 do edital de Chamamento, a saber; 5.7, 5.8, 5.8.1, 5 9.4.2,

Principio da chahdadc e demms Pnnaplos que norteiam as L1c1tac;oes Pubhcas bem como
padecem de justificativas quanto as razdes de ordem técnica e/ou econémica que visem o
bem do interesse publico para tais restri¢des.

! (Superior Tribunal de Justica, RESP 474781/DF, Relator Min. Franciulli Netto, D] (g\ p’

12/05/2003).
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I1.C - DAS VIOLACOES AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E RESTRICOES A
COMPETITIVIDADE.

O subitem 5.7 determina a apresentacio de toda documentagio informada
no item 4.1.2 e 4.3 do Edital que em apertada sintese determina: Elaboragio e

Apresentacio de Projetos Basicos de Arquitetura das Edificacées e de Implantagio de cada
Item de Chamamento, plantas baixas e layouts, cortes longitudinais e transversais, fachadas,
elaboragio_e apresentagio de memorial descritivo dos empreendimentos e descricio de
todas as caracteristicas do projeto arquitetonico com especificagio dos materiais que serdo

utilizados e método construtivo adotado.

Conforme, exaustivamente, mencionado ndo ha tempo hdbil para que a
impugnante e qualquer outra concorrente interessada que teve acesso ao edital nos Gltimos
14 (quatorze) dias Wteis e queira participar de todos os itens de chamamento, apresente
propostas nos termos definidos no instrumento convocatdrio, diante da proporgio do
objeto e do trabalho intelectual a ser desenvolvido.

Maior sutptresa entio é de nos depararmos com um procedimento que nio
sendo uma Modalidade de Licitagio esti sendo utilizado pela Administragio como tal, em
total afronta ao § 8° do art. 22 da Lei n° 8.666/93!

Devetia esta Administragdo langar mio de Modalidade licitatdria pertinente
para determinar apresentagio de documentos e proceder com os critérios legais e
adequados para selegio da melhor proposta que atendessem as razdes de ordem técnica
e/ou econdmica visando o bem do interesse publico, justificando as restrices observadas
a0 longo de todos os itens retro mencionados.

Os subitens 5.8, 5.8.1, 5.9.4.2 e 5.9.4.2.1 exigem que para participar do
presente chamamento a impugnante deva ter aderido ao PBQP-H Programa Brasileiro da
Qualidade e Produtividade do Habitat e que tal comprovagio seja feita através de
declaragio ou certificado emitido pelo 6rgio certificador.

Segundo informagdes obtidas no site www.cidades.gov.br/pbgp-h, o

PBQP-Habitat se propde a organizar o setor da construgio civil em torno de duas questSes
principais a melhotia da qualidade do habitat ¢ a moderizagdo produtiva, através

"qualificagiio de construtoras e de projetistas, melboria da qualidade de materiais, formagio e
requal ificagdo de mio de obra, normalizagio ténica, capacitagio de laboratéries, aprovagio técnica de
tecnologias inovadoras, e comunicagio ¢ roca de informagdes. Desta forma, espera-se o aumento da

competitividade no setor. a melhoria da qualidade de Qméuto.r ¢ servigos, a redugdo de custos e a otimizagdo
do u.ro dos recursos publzm.r O objetive de lngo prazo € criar um ambiente de t.conomta cometztwa que
ol Intdi déficit habi i

especial, o atendimento das familias consideradas de menor renda.”

O PBQP-H decorre do compromisso firmado pelo Brasil em razio da
assinatura da Carta de Istambul (Conferéncia do Habitat II - 1996).

Ainda de acordo com o site antes referido, o "Programa foi instituido em 18 de
dezembro de 1998, com a assinatura da a Portaria n. 134, do entdo Ministério do Planejamento,
Oryamento, instituindo o Programa Brasileiro da Qualidade ¢ Produtividade na Construgdo Habitati @
- PBOP-H.
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No ano 2000 foi estabelecida a necessidade de uma ampliagio do escopo do
Programa, que passou a integrar o Plano Plurianual (PPA) e a partir de entio englobou
também as dreas de Saneamento e Infraestrutura Urbana. Assim, o "H" do Programa

passou de "Habitagio" para "Habitat", conceito mais amplo e que reflete melhor sua nova
area de atuagio.”

A exigéncia do certificado do PBQP-H nas licitagGes restringe a
competitividade do certame, pois o elevado custo para a obtengio do certificado nos niveis
D, C, B e A (sendo este 0 mais alto, e, também, o mais caro) impede que algumas empresas
recebam a certificagio desejada, o que significa a inabilitacio da licitante e, por conseguinte,
o impedimento de participar das fases posteriores do procedimento licitatério.

Tal exigéncia vai de encontro ao disposto no artigo 3° da Lei 8.666/93 e
suas alteragSes, que dispSe: "A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia e aselecionar a proposta mais vantajosa para a
administracio (...).".(g.n.).

A ideia é bem simples: quanto mais propostas, mais escolhas a
Administragio  tem; tendo mais opgdes, pode escolher a proposta mais
vantajosa. Raciocinando em sentido contririo, cada vez que o niimero de participantes
diminui, a Administragiio fica mais longe de selecionar a melhor proposta, na medida em
que as participantes detentoras do certificado exigido pelo edital, conscias de que haveri
um nimero reduzido de participantes, elevariio o custo da proposta.

A exigéncia do certificado em questio encontra desarrimo na redaciio do
artigo 37, XXI, da Constituigio Federal, abaixo transctito:

Art. 37 - A administragio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serio contratados mediante processo de licitagio publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis A garantia do
cumprimento das obrigagdes."

Nesse sentido, a Lei 8.666/93 estipula no artigo 30 que:
Art. 30. A documentagio relativa i qualificagio técnica limitar-se-4 a:

-)

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e

disponiveis para a realizagiio do objeto da licitagio, bem como da qualificads

indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequad?(‘ /(l
o
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de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

§ 1° A comprovagio de aptidio referida no inciso II do caput deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazo miximos;

II - (...) vetado"

Tanto a Lei Maior como a Lei 8.666/93 impedem que outras exigéncias
além das ja expressamente previstas nesta lei sejam incluidas no edital de uma licitagio, sob
pena de afrontar o ptincipio da legalidade.

Desse modo, tendo em vista que o inciso II do § 1° do artigo 30 foi vetado
e que este inciso referia-se i capacitagio técnico-operacional, isto é, da empresa, nio se
pode exigir nenhuma comprovagio nesse sentido, apenas dos profissionais da empresa
(capacitagio técnico-profissional), prevista no inciso L.

Ademais, mesmo que se pudesse exigir a comprovagio técnico-operacional,
ndo poderia o edital exigir especificamente o certificado do PBQP-H, na medida em que o
§ 1° do artigo 30 limita & exigéncia de "atestados fornecidos por pessoas jutidicas de direito
piiblico ou privado, devidamente registrado nas entidades profissionais competentes”. E
dizer: o 6rgio licitador nio poderia ir além do texto legal, que s6 exigem atestados, e exigir
o certificado em comento.

Portanto, os subitens 5.8, 5.8.1, 5.9.4.2 ¢ 5.9.4.2.1 tratam-se de exigéncias
sem previsio legal, totalmente restritivas 2 competicio no presente certame, destarte,
devem ser extitpados instrumento convocatdrio.

No edital promulgado, objetivando a pré-qualificagio, com o objetivo de
selecionar empresas do ramo da construgio civil, incorporadoras e/ou construtoras
conforme delimita em seu objeto, é possivel constatar além das exigéncias e determinagdes
que j4 estio a restringir o universo de possiveis competidores, outras mais que continuam a
comprometer a legalidade do certame, como a contida no item 5.9.4.3.1, in verbis.

5.9.4.3.1 - Comprovagio de que a empresa executou no minimo 40% (quarenta

por cento) do niimero de unidades habitacionais apresentado na Tabela 1 por
TItem de Chamamento, com caracteristicas e prazos semelhantes go objeto desse
Chamamento, por meio de Atestado de Capacidade Técnica emitida por pessoa
juridica de direito piblico ou privado, com validade na data de recebimento dos
documentos de participagio e habilitagio, da qual conste, como empre
selecionada/executora do Empreendimento, a proponente, acompanha
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ART — Anotacio de Responsabilidade Técnica do profissional responsivel
pelo servico; (g.n.)

Cabe 4 Administragiio prevenir e evitar a ocorréncia de priticas irregulares,
mediante exigéncias em Edital de todas as condigSes necessétias pata a execugio do objeto
pretendido.

A qualificagio técnica da forma que esti prevista no edital certamente
frustrard a participagio de empresas, que detém condigSes de cumptir o objeto, porém
serdo prejudicadas por tal exigéncias.

A qualificagio técnica consiste no dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e priticas para execugio do objeto a ser contratado. Ou seja, esta qualificagiio
envolve a comprovagio de que a sociedade empresiria licitante, como unidade juridica e
econdmica, € capaz de cumprir as obrigagdes otiundas de contrato cujo objeto é similar ao
previsto para a contratagio almejada pela Administragio.

A experiéncia antetior que revela a qualificagio técnica do licitante nio é ter
prestado objeto com caracteristicas e prazos semelhantes ao objeto deste chamamento, mas
sim comprovar experiéncia com "caractetisticas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagio".

A indeterminagio dos conceitos de semelhanga, maior relevincia e valor
significativo conduziu com frequéncia 2 estipulagio de exigéncias aparentemente destinadas
i contratagio mais vantajosa, em ambiente equanime. As restricdes que violam exatamente
esse pressuposto de isonomia surgem a pretexto de selecionar o licitante que demonstre
aptiddo especifica de executar a obra ou prestar o servico no tempo correto € com a
qualidade adequada. No entanto, estipulages técnicas excludentes da experiéncia suficiente
e nio-idéntica sio excludentes da competigio, como ocorre no presente caso; na pritica
transformando semelhanga em identidade; maior releviancia em absoluta; valor significativo
em irrelevante.

5.94.3.1.1 - Cada empresa participante deveri atender na integra o item
anterior, demonstrando por meio de no méaximo 02 (dois) atestados com ART,
permitindo-se o somatério deles, por Empreendimento que estiver
participando;

5.9.43.1.2 - A empresa poderd participar em quantos Itens de Chamamento
que julgar conveniente:

a) Devendo ser apresentados Atestados independentes e diferentes para
cada Item de Chamamento que participar;

b) Ou apresentar 1 (um) tnico atestado ou no maximo 2 (dois) permitindo-se o

somatério deles, contendo o _minimo de_40% (por cento) referente gao
somatério do niimero de unidades habitacionais apresentados na Tabela
1 dos Itens de Chamamento que participar; (g.n.}

O Edital exige ainda em seu subitem 5.9.4.3.1.1 que cada participante atenda
ao item 5.9.4.3.1 demonstrando por meio de no maximo 02 (dois) atestados com AR
restringindo no item 5.9.4.3.2, alinea “a)” a apresentagio de atestados independentes (e '

A
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diferentes para cada item de chamamento que o licitante participar, sem qualquer previsio
legal para tal determinaciio, uma vez que a norma contida no art. 3°, § 1°, inc. I, da Lei n°
8.666/93, estabelece:

Art. 3° A licitagio destina-se a pgarantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo
e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Extrai-se do supracitado artigo que a exigéncia legal consubstancia-se na
comprovagio, pelo licitante, de experiéncia na execugio de setvigo de caracteristicas
semelhantes aquelas buscadas no contrato que seri celebrado ao final da concorréncia.

Assim, é cristalina a ilegalidade da exigéncia contida no edital no que
concerne A obrigatoriedade de se comprovar quantidades e caracteristicas iguais ou
superiores, bem como o condicionamento a apresentagio de atestados independentes e
diferentes para cada item do Chamamento, lembrando que sio 17 (dezessete) Municipios,
além da regra estabelecida na alinea “b)” referente a0 somatdrio do nimero de unidades
habitacionais apresentados na Tabela 1 dos Itens de Chamamento que o licitante estiver
interessado em participar.

Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a)
estabelece discriminagio desvinculada do objeto da licitagio; b) prevé exigéncia
desnecessiria e que n3o envolve vantagem para a Administragio; ¢) impde requisitos
desproporcionados com necessidades da futura contratagio; d) adota discriminagio
ofensiva de valores constitucionais ou legais.

De fato, a Lei permite a fixacdo da parcela de maior relevincia e de valor
significativo, mas, da forma como esti sendo feita, ela fere completamente a Lei. A
aplicagio concreta do art. 30, § 1°, inc. I, da Lei 8.666/93, tem contribuido para consolidar
os limites da exigéncia de "experiéncia antetior" como requisito de qualificagio técnica em
licitagio.

Essa exigéncia constante do edital, além de ofensa ao disposto no art. 30,
1o, I, da Lei 8.666/93, faz clara e inconteste restri¢io ao principio da competitividade, p¢i
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limita o universo de licitantes de participar do certame, mas que, entretanto, comprovam ji
ter executado esse servigo.

Capacidade técnica ndo estd ligada a quantidade, porque quantidade estd
ligada 2 capacidade operacional, o que a lei efetivamente néio considerou como condigio
para participar de licitagdes, configurando claramente essa exigéncia em restrigio ao
universo de licitantes, e, portanto, em violagio ao principio da competitividade, porque
impde condigGes nio previstas em lei. As restricdes que violam exatamente o pressuposto
de isonomia surgem a pretexto de selecionar o licitante que demonstre aptidio especifica
de executar a obra ou prestar o servigo no tempo correto e com a qualidade adequada. No
entanto, no presente caso, estipulagdes técnicas existentes no Edital sio excludentes da
competigio; na pratica transformando semelhanga em identidade; maior relevincia em
absoluta; valor significativo em irrelevante.

Nio se discute a exigéncia de atestados, contudo, do modo como esti
sendo exigida sua apresentagio existe afronta ao principio da proporcionalidade. E isso
porque, no louvivel intuito de obter melhores garantias para atingir os objetivos colimados
pela Administragio quando da execugiio de obras e setvigos na 4rea de engenharia, exige-se
uma certificagdo nio necessariamente eficaz, e, como antes se mencionou, nem seri segura,
sendo certo que uma empresa que presta servigo idéntico ao licitado poderi participar
apenas de um item de Chamamento, o que, reconhecidamente, acaba por restringir a
competi¢io, quando medidas outras de preservagio do interesse publico especifico
poderiam ser implementadas, com melhores resultados priticos, em beneficio da sociedade.

O art. 3°, §1°, inc. I, da Lei 8.666/93, impede a cliusula restritiva que frustre
a competigio e que privilegie licitantes em razio de qualquer “circunstincia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato".

Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia pois prevé
exigéncia desnecessitia e que ndo envolve vantagem para a Administracio, impondo
requisitos desproporcionados com necessidades da futura contratagio adotando
discriminagio ofensiva de valores constitucionais ou legais.

Tal exigéncia extrapola o entendimento do Colendo TCU, que ja dispos
sobre a possibilidade de exigir quantitativos minimos em atestados de comprovagio da
capacidade técnico-operacional (entendida como a capacidade da empresa em executar o
servigo licitado) somente quando demonstrada a adequagiio e pertinéncia de tal exigéncia
em relagio ao objeto da licitagio, e desde que indispensiveis ao cumprimento das
obrigagGes, o que nio ocorre quanto a alinea "d".

A competéncia discriciondria da administragdo nio pode ser utilizada para
frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja
exposto acima. A Administragio apenas esti autorizada a estabelecer exigéncias aptas
evidenciar a execugio anterior de objeto similar. -
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Resta claro que a Licitante/Impugnante por ji ter prestado servigo como a0
licitado detém toda qualidade/capacidade de participar por completo da licitagio em
comento, porém a exigéncia ora combatida impede a melhor contribuigiio para o processo
licitatorio.

O subitem 5.9.6.7 viola o Principio da Isonomia e da Impessoalidade,
restringindo o cariter competitivo do certame, a0 exigir a declaragio de que no ato da

assinatura do Termo de Selegio a empresa selecionada tenha filial estabelecida no Estado
de Goias.

Seguindo essa linha de raciocinio, a Lei Federal n° 8.666/93, que trata das
Licitagdes e Contratos, proibe a discriminagio ou preteriio de licitante em razio da sua
sede ou domicilio, assim vejamos:

Art. 3% § 1° - E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cariter competitivo
e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.”

Art. 30. [..]

§ 5° - E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com
limitagio de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nio previstas nesta Lei, que inibam a participacio na licitacio.

§ 6° - As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, miquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagio,
serio atendidas mediante 2 apresentagio de  relagio  explicita e da
declaracio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada

as exigéncias de propriedade ¢ de localizagio prévia.” Sem grifos no original

Ao discorrer sobre a matéria, o doutrinador Ronny Charles? leciona:

O dispositivo impede que, dentre tais exigéncias incluam-se a propriedade dos
bens ou a localizagio prévia, assim, mesmo nio os possuindo, 20 licitante é

permitido conseguir tal equipamento quando da efetivaciio da contratacio.

Ao comparar a redagio de ambos os itens referentes ao edital de
Chamamento de n°® 002/2017, verifica-se que possuem contetido similar, estando assente

que ha ilegalidade no instrumento convocatério impugnado.

Nesse sentido, cite-se entendimento do Superior Tribunal de Justica: CQ

? Im: Leis de licitagdes piiblicas comentadas. Salvador: Juspovidim, 2008. p. 145.

12

#8207 ‘a1 opd oedeple A '88:88:6T - LT0Z/S0/6T WP V/S CedelideH ap euelod eloughy eu sjusw ebiq oped||gnd oluswnood £6-869200 TE0TOLT0Zd-Vd



“A Lei 8.666/93, na segio que trata da habilitacio dos licitantes interessados,
veda exigéncias relativas 4 propriedade e localizagio prévia de instalagdes,

miquinas, equipamentos e pessoal técnico (art. 30, § 6°). O fundamento dessa
vedagdo repousa nos principios da isonomia e da impessoalidade.” (REsp

622.717. Rio de Janeiro. RECURSO ESPECIAL 2004/0008148-1. Relatora
Ministra DENISE ARRUDA. PRIMEIRA TURMA. Data do
Julgamento: 05109/2006. Data da Publicagio/Fonte. DJ. 05.10.2006, p. 239).

(gn)

Finalmente o subitem 5.9.6.8 do instrumento convocatétio impugnado,
continua violando os Principios que norteiam as LicitagSes Publicas ao prelecionar que o
licitante deverd declarar pleno conhecimento do teor da Instru¢io Normativa n° 001/2017,
de 19 de maio de 2017 da Agéncia Goiana de Habitagiio, a qual rege este Chamamento
Pablico, que niio bastasse elevar ao patamar de Modalidade Licitatéria também estabeleceu
uma legislagio propria a referida IN n® 001/2017, que tris em seu bojo todas as condi¢des
de participagio na selegio do edital de Chamamento ji transcritas no instrumento
convocatdrio ora impugnado a exemplo do art. 9° e, surpreende, com novos critérios a
exemplo do desempate descrito no art. 10°,

III - DO PEDIDO

A Administragio possui discricionatiedade para estabelecer exigéncias em
razio da sua necessidade concreta, por outro lado, o inciso XXI do art. 37 da Constituicio
Federal dispSe que as exigéncias devem se limitar dquelas “indispensiveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

Face ao todo exposto, devem ser revistos os itens do edital aqui indicados, a
fim de se possibilitar a avaliagio objetiva e isondmica do atendimento as exigéncias técnicas
contidas no edital.

Requer, outros sim, que sejam modificados, também, os demais itens do edital
que porventura tenham que ser alterados em consequéncia da modificagio das regras acima
expostas.

Convém ressaltar que as lacunas aqui expostas violam o principio de uma

selegiio objetiva, que encontra assento legal nos artigos 3°, 44, e 45 da Lei n° 8.666/93, nos
seguintes termos:

Art. 3°. A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do_julgamento objetivo e dos que lhf_@o

correlatos. (g.n.) [

13

18201 ‘a1 opd OgdepIfe A '88:98'6T - LTOZ/S0/6T We V/S 0gdeliqeH ap euelon eiousBy eu siuswi eNBIQ 0peolind OIewnooq £6-8e200 TE0TO'ZT0C ©-Vd



Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levari em consideracio os
ctitérios objetivos definidos no edital ou convite,

0s quais nio devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas setd objetivo, devendo a Comissiio de
Licitagdo ou responsivel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdio, o5 critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferigdo pelos licitantes e pelos érgios de controle,

Decerto, 20 fixar no edital as regras que deverdo ser observadas pelos
proponentes, a Administragio deve delimitar, também, os critérios que irdo balizar seu
julgamento, uma vez que a objetividade deve ser a voz de comando na selecdo da proposta

mais vantajosa, de modo a evitar subjetividade, patcialidade ¢ pessoalidade na anilise das
propostas.

Neste sentido, faz-se pertinente a seguinte licio do jurista Luis Carlos
Alcoforado®, i verbis:

Mais do que temeriria é a participacio de licitantes em certames licitatérios,
cujas regras e condigdes sejam nebulosas.

Seria, pois, uma irresponsabilidade do licitante acudir a um chamamento

editalicio sem dominar as condigdes sob as quais o objeto perseguido pela
Administragio ser prestado.

A correta formulagio da proposta depende, pois, do fornecimento das
informagGes necessirias pela Administracio, sem as quais ficam as licitantes impedidas de
participar, além do que 2 auséncia desses elementos coloca em xeque a seguranea juridica
das contratagdes que advitio da licitagio em comento.

Portanto, como restou demonstrado, o fim da licitagdio nio é outro senfio obter
a proposta mais vantajosa 3 Administraciio e ao interesse publico, nio devendo pois o ente
licitante criar Gbice sem respaldo legal, que inviabilize a participacio de um maior némero
de licitantes, em detrimento da propria administragio, que 20 final seri a principal
prejudicada pela organizagio defeituosa da concorréncia afetando por decorréncia o eritio
e o préprio interesse piiblico que deveria motivar um certame.

Nesse contexto, como destacado acima, no Edital, verificam-se exigéncias que
de toda sotte prejudicam o regular andamento do chamamento, porquanto impossibilita a
participagio da ora Impugnante, bem como,

acredita-se, de diversas potenciais licitantes,
ferindo os principios da universalidade,

da pluralidade e da isonomia entre licitantes. 0 ()

3 Licitag#io e Contrato Administragfio. 2° ediggo. Brasilia’/DF: Brasilia Juridica, 2000. p.280.
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Ademais, tais exigéncias se mostram desarrazoadas, caracterizando-as se como
excessivas confusas, devendo ser sanadas pela Administragio Piblica a tempo de que sejam
evitadas desnecessirias discussGes judiciais a respeito do tema.

Por conta das ilegalidades apontadas acima, bem como por cautela, devem ser
suspendidos os trimites do certame em aprego, a fim de analisar e, posteriormente, se
manifestar sobre as nulidades editalicias aqui apontadas.

Desse modo, imperiosa a suspensio cautelar do procedimento licitatério, a fim
de se evitar prejuizos irrepardveis aos licitantes, ao interesse piiblico e a0 eririo se mantido
o edital tal qual langado e ainda, se ocorrida eventual contratagio.

Pelo exposto, é a presente Impugnagio para requerer a REVOGAGCAO do
certame por contrariar a Lei n® 8.666/93, devendo a impugnada, a posteriori, efetuar as

corregoes que se fizerem necessirias tanto no edital para o legal trimite do certame
licitatério, corrigindo as ilegalidades apontadas.

Nestes termos
Pede deferimento.

Goiania, 09 de agosto de 2017.
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