COBALTO PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI — ME
CNPJ : 19.836.922/0001-61

RAZOES DE, RECURSO

A Agéncia Goiana de Habitacio

Comissido Permanente de Licitagdes

Assunto: Recurso Administrativo

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 023/2016

Objeto: Contratacfio de Empresa especializada na Prestacfio de Servicos de Portaria através de
01 (um) Porteiro do sexo masculino.

A Empresa COBALTO PRESTADQRA:
19.836.922/0001-61, com sede.x@
Senador Canedo, Estado de Golis

EIREEL - ME, Inscrita no CNPJ sob n°
3, Vﬁﬁ‘fSﬁo Sebastifio, na cidade de
ante Legal o Sr. Jodo Carlos Alves
a decisdo d4-Tlustre Comissio de
TDA — ME, pelas razdes a

Bverbis”.

intengdo de re
razdes do recrso, ;
em igual mim&%‘r)‘ de dic
assegurada vista imedit

SERVICOS EIRELL ME,
ym - todas as normas e regras
fmativas gue regulam o
toda documentacio de

Inicialmente cabe salientar gt
ao participar do referido Pregfo
contidas no edital do cettame,
processo licitatorio, a elaboragla
habilitagéo.

Das Razdes do Recurso

A Empresa JR FERREIRA SERVIGOS
4.1 do edital, onde tem-se como condi¢
possuir em seu objeto social o ramo pertinen

ender ao requisito previsto no item
acdo no certame o fato de a empresa
10, segue: :

“4 ] Poderdo particivar deste Pregdo Eletrd essados do ramo pertinente ao seu_objeto,
desde que se enquadrem como microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, (..)" (grifo nosso)

Por uma simples anélise deste item percebe-se que seu objetivo € justamente permitir que empresas
que possuam o objeto social pertinente venham a concorrer o certame.

Ocorre que a Empresa JR FERREIRA SERVICOS LTDA ME, possui como objeto social de seu
Contrato Social: Prestagfio de Servigos de Limpeza e Conservagdo em Geral, ndo apresentando a
possibilidade de executar servigos de portaria, que em nada se assemelha aos servigos de limpeza ¢
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CNPJ : 19.836.922/0001-G1

conservagio, bem como em seu cartio CNPJ consta somente a atividade CNAE 81.29-0-00 Atividadds W

de Limpeza nfo especificadas anteriormente, cuja descrigfio nfo abrange servigos de portaria.

Os servigos de portaria sfo abrangidos pelo CNAE 81.11-7-00 Setrvigos combinados para apoio a
edificios exceto condominios prediais. Conforme  Nota Explicativa  fonte:
http://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.htm]

“Hierarquia

Seglio: N ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES
Divisdo: 81 SERVICOS PARA EDIEIEIS GISTICAS

Grupo: 811 SERVICOS C@ 5 PARA ¢ h

Classe:  8111-7  SERVICD EXCETO CONDOMINIOS PREDIAIS

Subclasse: §111-7/00 SERVICOS COMBINADO 05, EXCETO CONDOMINIOS PREDIAIS

- as atividadeks:‘?z_géfor
clientes, desenvolvend,

agdes prediais de
erior de prédios,
fros servicos

relacionados para dar ap
aqui classificadas fornece

: o envolvidas ou tém
responsabilidade com.o dese S

5 (8423-0/00)

sdo classificadas de acordo
0 interior de prédios

ionais para o desenvolvimenio
1m hotel, em uma mina, em um

e principal do estabelecimento.”

- as atividades de fornecimento de um vt
com 0s servigos oferecidos, como, por exery
- as atividades de fornecimento de equip
de uma operacdo completa no estabelecith
hospital, efc.) que devem ser classificadas #

Um Problema maior reside no fato de ao emifie fa Tiscal de Prestagio de Servigos a Empresa
devera descrever os servigos prestados ¢ 0 mesmo déve estar de acordo com as atividades cadastradas
pela Empresa junto ac municipio sede. Dai percebe-se que a Prefeitura de Catalfo autorizou a Empresa
JR FERREIRA SERVICOS LTDA a exercer somente atividades de Limpeza, o que pode ser
observado no Alvard de Localizagio ¢ Funcionamento apresentado folha 334, portando a Empresa
estaria agindo em desconformidade com a Lei se prestar servigos de Portaria emitindo Nota Fiscal com
CNAE de servigos de Limpeza, pois tais servigos pertencem a tabelas diferentes de tributagdo.

Além do fato de a Empresa que exerce atividades de Portaria, mesmo sendo Microempre:;a ou
Empresa de Pequeno Porte nfio pode se beneficiar do regime de tributagdio do Simples Nacional,
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COBALTO PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI - ME
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portanto ndo poderia nem mesmo cotar em suas planilhas de composi¢8o de custos os beneficios da
ope¢éo por tal regime.

Percebe-se neste sentido que a Empresa JR FERREIRA SERVICOS LTDA, cotou suas planilhas de
maneira incorreta uma vez que nfo previu os encargos referentes ao Sistema S, e como se trata de
contratagdo mediante cessdo ou locagiio de mio de obra é vedada o beneficio pelo regime de tributagfio
do Simples Nacional. Conforme menciona a Coordenacdo Geral de Tributagfio da Receita Federal em
Goidnia a seguir:

“Solugéo de Divergéncia
n® 14 - Cosit

Data 14 de outubro de 2014
ASSUNTO!

SIMPLES NACIONAL
SIMPLES NACIONAL. PR
O servigo de podarfa rea__

IA. VEDACAD -

onfunde com os de vigildncia,
C do art. 18 da Lei
dessa mesma fei.
-C, VI, § 5% H;

Conforme previsto n
ME, habilitada, tdeve g
regem as 1101ta(;0@s publi

RVICOS LTDA -
constitucionais que

Dentre estes prlncq'jlos des :éc_a‘tério (edital).
'O principio da vinculﬁga’io a0

4, na medida em que
vincula nio sé a Administracio, i

do principio constitucional da
administracdo e a promog¢do do
processada e julgada em estrita
legalidade, da impessoalidade, da
o probzdade administrativa, da vinculacdo
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

isonomia, a sele¢do da propo
desenvolvimento nacion
conformidade com os prir
moralidade, da igualdade, dd 3
ao_instrumento convocatério, do ji

Art. 41. A Administragdio ndo pod. cumprir as normas e condigdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada,

Art 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam.

[]

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiv, ao
convite e & proposta do licitante vencedor;”
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Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagfio e que evita nfio s6 futuros descumprimentos
das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade,
da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do procedimento. Além
de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administragdio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”,. E-o-artigo: wise. V, ainda exige que o julgamento e
classificagéo das pr ' sm.08 CFitérios de avaliagdo constantes
do edital. O prin i o, coné@__ se verifica pelos artigos
citados, como- &b, ixar de aterider aos requisitos do
instrumento ¢ _deixarem de _apresentar a
' e volia, fechado, o
concernentes o

X

o adminisirador ¢ dos
ento devem ser fielmente

A viﬁ?‘gylagd
adminisirados. S
observadas por fod
Fale

invdlido e stiscetive

O principio da vincul
critérios de julgamento
Administracdo. E se evi

moralidade administrativa, & administrativa.

imento das regras de convocagdo,
r exemplo, a dispensa de documento.
citante, como, de resto, impbe o art. 48,

Vedado a Administracdo ef-f ‘
deixando de considerar o que
Em tais hipdteses, deve dar-se
I do Estatuto.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio leva a
assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculacdo ao _instrumenio
convocalério. O instrumento, em regra, é o edital que deve definiv fudo que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos
do que estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutring diz que o edital é lei inferna
da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada,_conforme previsto no ari. 41 da lei.
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Destarte, a Administragfo Pdblica nfio pode, discricionariamente, declarar habilitada, licitante que nadl
cumpriu as exigéncias do edital, uma vez que, repita-se tal deciséio é ato administrativo vinculado, cujo
procedimento formal encontra-se positivado na Lei 8.666/1993.

Conclui-se quanto a obrigatoriedade de retificar a decisio proferida pela Ilustre Comissio de Licitagéo,
quando declara a Empresa JR FERREIRA SERVICOS LTDA — ME, habilitada, ferindo, assim, o
direito liquido e certo de outras licitantes, uma vez que, notoriamente, o julgamento proferido
desatendeu as disposicdes editalicias e legais.

Por todo exposto, considerando que a declaragfio de habilitagdo da empresa JR FERRERIA
SERVICOS LTDA — ME, fere o previsto- 9: @dltﬂ doreferido Pregio e em consequéncia aos
Prineipios da Vinculagdo ao In SV gilaldade da Impessoalidade, da
Moralidade, da Probidade Adm

ERVICOS LTDA —
%ﬁ%dltal do Pregfio

ﬁlpresa COBALTO
de que se alcance a

Scja aberta em “ato
PRESTADORA DE S

proposta mais Vanta_]os'
precos. :

Nestes Termos

~ Pede e espera DEFEMMENT%

te novembro de 2016.

VICOS EIRELE ME

r“i 9.836.922/0001 -6;]
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