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IMPUGNACAO DE EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 017/2016

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1490/2076

Prezado Pregoeiro,

GARANTIA PRESTAGAO DE SERVICOS LTDA - ME, pessod furidica de direito
privado, insctita no CNPJ sob o H° 20,246.451/0001-10, estebelecida na Rua
243, 1> 147, Vila Montecelli, CEP: 74.655-380, Goidinic/GO, neste ato
representade por seu Diretor-Presidente, senhor Clénis Méris Mariani, vem &
presenca de Vossa Senhoria apresenteir ,M_P_U_GﬂA‘QA_ o Edlml o que faz nos
seguintes terrmos:

‘Em ci’ndlisé detalhada do Edital de licitagtio suprdméhcionad:d; pode-se
-observar, alguns fatores que ferem, sobremaneira, as Leis ns® 8.666/93 e
10.520/2000, assim, como o principios constitucionais apl:cavels a espécie,
como por exemplo, a legalidade, isonomia, compeﬂ'rmdade gtc, razdo pela
qutil, passa-se, neste ato, a impugneﬂ;qo do instfrumento’ COhVOCG‘fO]’IO de forma
-especiflccdc:

Num prlmeiro ponto de wsm, nobre Pregoelro no‘rouhse, sobretudo do tépico

|ns‘rrumen’ro convocatorio, permlflu, pela dicgdio unotdda, que quc:lquer
representante das licitantes possa realizar a vistoria técnica mencionada.

Mo entanto, o registro das empresas de locagtio de méo-de-obra continuada
no CRA, até mesmo para o realizaglio da referida vistoria técnica, é
obrigatério, nos termos da decis@io do TRF 1” Regiéio e posicionamento do ST,
que julgou recurso interposte pelo Conselho Regional de Administragéio.

Nesse desiderato, em diligéncia junto ao CRA, pode-se obter a deciséio do TRF
da 19 Regifio, bem como o posicionamento do STJ, no sentido conirério to
instrumento convocatério, razdo pela qual, go invés de divagar sobre o
assunto, transcrever-se-d, o oficio do CRA ao TRT da 18° Regidio, quandgs
solicitado sobre a legalidade de tal exigéncia editalicia, para demonstrar
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sud legalidade e obrigatoriedade.

Vejamos o teor do oficio que servird como impugnagtio do edital dessa
licitante:

« OFICIO DO TRT:

Venho pelo presente, & digna presenga de Vossa Senhoria, expor as
consideragdes abaixo em atengdio ao e-mail encaminhado & fiscalizacdo do CRA-
GO em 06/04/20168, onde solicita supedéneo legal para manter no pregéo
elefrénico n° 01/2016, da Procuradoria Regional do Trabalho do 189 Regido,
exigéneia para que as empresas participantes sejam registradds neste conselho, jé
que o ohjefo de tal licitagdo &, conforme visto no objeto do edital, contratagdo
de empresa especializada para o prestagéo de servigos de vigildntio armada
(locagéio de mdo de obra). .

» ' RESPOSTA DO CRA:

Em primeiro lugar, cumpresmé informar a Vossa Senhioria que todas as

empresas que possuam atividades bésicas descritas  como ™ privativas da

profisséio regulamentada de Administraciio pela Lei Federal 4.769, de 09 de

sefembro de 1965, estdo obrig‘dd}:{s ao registro e/ou inserigdio junto ao CRA,

- sob pent de violactio & lei supracitada, co regu]_cjméﬁto aprovado pelo
| decreto 61.934/67, bem como do disposto no art. 1° da lei 6.839/80.

A lei 4.769/65 dispde sobre o exercicio da profisséio de administrador e
outras providéncias e seu art. 2° estabelece os campos tipicos privativos do
profissional administrador, onde o mesmo nos traz.

& ¥

Arl. 2°. A afividade profissional de Administrador seré
exercida, como profissdo liberal ou ndo, medianie:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em gexal, chefia intermediaria, diregéic superior;

b} pesquisas, estudos, andlise, interpretagio, planejamento,
implanta¢do, coordenagéio e controle dos frabalhos nos
campos da Administragtio, como administraciio e selegtio de
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pessoal, organizagtio e mélodos, orgamentos, adminislragéio
de maferial, administragiio finunceire, adminisiragéio
mercadolégica, admiinistragiio de produgdo, relugbes
industriais, bem como odutfos campos em que esses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos,

No que tange ao camipo de adminisfracdio e seleglio de pessoal, conforme
estabelece a lei 4.769/65, séio englobadas os seguintes atividades/areais:

. Elaboragdo/implantagéio de planos de Cargos e Saldrios;
* Supervistio e Controle de Pessoal;
. Coordéh‘agéio de Pessoal;
. Desenvolvimento de Pessoail;
. Interpretfagdo de Performances;
. Pessoal Adminishrativo;
*  Pessoal de Operagdes;
. Récrutamento;
e ReclOfsos Humanos; -
. '-S'éle‘gﬁo;
. Treinamento; _ B
. Locagiio de Méo-de-Obra (Vigilancia Armada ou Desarmada;

Lipeza, Asseio e Conservagiio Predial; Disposi¢is de Pessoal
¢omo motorista, em Portaria e para outros servigos). '

Ahférﬁﬁo-,'nﬁo e visto de maneira alguma, restriglio: aos participantes de
licitagdio, uma vez que o imposiglio de que os mesmos devdam possuir registro
no CRA-GO é cumprimento de lei, pols se o objeto do edital da licitaglio &
atividade de administracéio e seleglio de pesscal, e sendo os servigos
executados na jurisdigdio do CRA-GO, certo e legal é ao érgéio responsdvel
pela licitac@io requisitar tal registro no CRA-GO.

A administragtio publica ndo pode se distanciar da legalidade e, em suc
atividade cotidiana de contratagdes de seérvigos através de licitagdes publicas,
sendo que em todos os niveis de governo, para a habilitagtio em certame de
contrataglio de empresas dos ramos de terceirizagdo de mdo-de-obra, é
imprescindivel a devida inscrigdio destas nos competentes Conselhos Regionais
de Administragdo, sendo esta uma necessidade imposta pelos dispositivos
legais vigentes, onde, além da lei 4.769/65, hd o lei 6.839/80, o
regulamento aprovado pelo decreto federal 61.937/67, bem como a Lei
8.666/93 em seu artigo 30, onde assim dispde:
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Lei 8.666/93

(o)

Art. 30, A documentagéio relaliva & qualificagtio técnica
limitar-se-a a:

I - Registro ou inscrigio na entidade profissional
competentie;

) A jurisprudéncia dos tribunais pdtrios nfio é outra senfic no sentido de
corroborar o agui exposto.

O Egrégio TRF da 19 regléio, em Julgamants récente publicado
em 08/08/2008 no e-DJF1 p.447, nos uUfos da, MAS
2000.34. oo 02311 5-2/DF defmlu : ;

deveri esig reqns!rudus fio.

: . de
- "AdmgmsimQuo s : - o _' e
ADMIN’I'STRATIVO CONSELHO REGloNAL DE

ADMINISTRACAO. OBJETO SOCIAL; LOGACAO A TERCEIRO DE
MAO-DE-OBRA TEMPORARIA, ATIVIDADE PEEPONDERANTE
NAG PREVISTA NO ART. 2° DA LEI N, 4769/65 'EXIGIBILIDADE
DA INSCRIGAO.

1.0 fator determinante da insérigio ‘de uma empresa em
detarminada conselho profissional é & dtividade preponderante
por ela exercida ou em relaglio’ & natureza dos setvigos
prestades o terceiros {art. 1° da Lel'w 6.839/80).

2.A Lei n. 4.769/65 dispde sobre o exercicio da profisséio de
Téenico de Administraciio e estabelece, em seu art. 15, que
serdo obrigotoriamente registrados nos C.RT.A. as empresas,
entidades e escritérios técnicos que explorem, sob qualquer
forma, atividades do Téenico de Administragéio, enunciadas nos
termos da referida lei.

3.No caso em testilha, como as licitantes, assim como a impugnante, tém por
objeto social a locagdio o terceiro de mdo-de-obra, estdio sujeitas ao registro
no CRA, uma vez que coloca & disposigio de ferceiros mdo-de-obra
selecionada e qualificada, exercendo atividades de administragéio e selegéio

de pessoal, privativas do Téenico de Administragdio, prevista no art. 2°, b, da

Lei n. 4.769/65.
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O Tribunal de Contas da Unidio deliberando
obrigatoriedade das empresas de zeigho d8 meos asseio e
N4 s e

Administrag@io, para fins de parficipagtio em licitagdes puoblicas em nivel

axatamente sohre o

16, estarem registradas perante o Conselho Regional

federal, reconhece exatamente que somente os CRA'S é que podem ser
considerados entidades profissionais competentes nos termos do art. 30, inciso
[, da Lei Federal n°® 8666/93 (Lei de LicitugSes).

DECISAO N° 126 /2002 TCU — PLENARIO
DECISAO 343/2002 TCU ~ PLENARIO

Enfre oufféis..

Em sendo empresas com afividades téenieas tipicamente comercials, as
empresas de terceirizagiio de méo-de-obra, de seguranga, asseio e
conservagiio, transporte de valores e curso de formagto, éxereem atividade
fipica. do  ramo da Administragéio, especificamente no campo de
admiiiistragio e seleco de pessoal, sendo fiscalizadas pe_ljt:qisf-- Conselhos
Regionais. de Administragdio; ‘devendo, nos termos da Iég‘i’sf'l'd‘gﬁd:.'per'rineme,
especialmente a Lei Federal 4.769/65 e a Lei Fedetdl 6.839/80, estarem
devidamente registradas em tais conselhos responséveis pela fiscalizagdo
profissional. '

Ademais em recente deciséio franisitada em julgado em outubro de 2014,
ficd cldro e cristalino que empresa que fazem locagdo de méo de obra
mesmo que sejam nas dreus de limpeza ouv mesmo seguranga, estéio sim
obrigadas a estarem registradas no Conselho Regional de Administragéio
(decisdo em anexo).

Quante aos Atestados de Capacidade técnica, podem os mesmos ser
atestados por qualquer dos conselhos regionais de administragdio dos demais

A Estados da federagiio, contudo devem obrigatoriamente serem visados pelo
CRA-GOQ, j& que a licitagéio ocorrerd na jurisdigéio do CRA-GO.

Contudo, o visto nos atestados néio exime ou substitui a apresentagdio da
certidéio de regularidade emitida pelo CRA-GO, onde tal certiddio s6 é
emitida & empresa inscrita e em adimpléncia no CRA-GO.
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LA
Sempre a disposicdo. de Vossa Senhoria, para quaisquer outras mformago%s 4 '8
julgadas necessdrias, prevalego-me da oportunidade, para apresentar-lhe os/_\d]
A

H

meus mdais sinceros pleitos de respeito, real estima e particular aprego.

Assim, pelo feor do oficio enviado & Comisséio de Licitagdio do TRT da 18°
Regido, bem como pela deciséio do STJ em anexo, pode-sé observar que as
empresas de asseio e conservagiio privadas, na verdade exercem locagéio

de mao-de-obra, o que lhes insere nas disposigdes legais |6 delineadas, logo,
devem ser fiscalizadas néo sé pelo Sindicato, MPT, DRT e MTE, mas também,
pelo Conselho Regional de Administraglio, o que faz crer que a exigéncia
editalicia nesse sentido ndio sdo ilegais, mas sim, obrigatérias, pois os
atestados #&enicos, vistorias, declaragdes etc, devem estar acompanhados da
respectiva certiddo de registro no CRA, portanto, a modificagéio dos itens que
sertio demonstrados, é medida impetiosd. Impugna-se,

Portanto, capds a andlise |ur|d|ca quanto @ obrigotoneddde do respectivo a
 registro no CRA, tem-se que a vistoria téenica /ou termo de. vistoria deve ser
f redlizedo por profissional com ¢adéstro no CRA, soB pénd, de n&o havendo fal
exigénely, promover transgresséio ao PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE e DA
| LEGALIDADE, visto que os demuis licitantes que atenderam & Lei, seréio

concortentes daquelas que assim hdo agiram, o que provocuré enorme ofensa
"a isonomia licitatéria. Impughia-se. -

Adén‘itiis; se qualquer representarite puder fazer o vistorid téenica, néo se
noderd averiguar, juridicaments, o sua aptiddo para tal ato, o qual seré

.+ T

fd'cilkl‘héﬁie cmulado fren’re do 'Podér Judlcmrm Iogo, 5 Bius aos cofres_ publlcos

Veja, ainda, ilustre Pregoeiro, que no que se refere & QUALIFICAQAO _ '
TECNICA, o instrumento convocatério, no item 10, alinea b.1. exigiv apenas « )
apresentagdo de no minimo 01 ({um) atestado de capacitagdo técnica
fornecido por pessou juridica de direito piblico ou privado, que comprove a
prestagéio de servigos compativeis com os exigidos nesse Edital.

No entanto, mais uma vez, a Comissdo Licitatéria néio observou o comando
legal, visando a restriglio de participagiio de empresas que ndo detém
condicBes de prestar os servigos objeto da presente licitagdo, o que poderd
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o

provocar enorme prejuizo cos cofres publicos, bem como, responsablllzzj:'c:o
administrativa dos integrantes da Comissdo.

Diz-se isso, considerando que no tépico em comento {qualificagtio Técnica),
ndo houve o exigéncia de que os atestados técnicos fossem devidomente
registrados no CRA, bem como, ndo houve sequer a exigéncia de
caracteristicas, quantidade e prazos, para que o referido documento se
reportasse o empresas que demonstrassem possuir mais de 3 (irés) anos de
exercicio na fungdo, para fins de comprovagéio cabal da apfiddo da licitante.
(Art. 30, I, da Lei n® 8.666/93).

Ora, a restri¢gdio contida no inciso | do § 1° do Art 30 da lei 8.666/93,
poderia @m uma primeira andlise, sugerir que a exigéncia de ¢omprovagdo de
executtio do objeto pelo prazo minimo de 3 (trés) anos ndio seria permitida, A
lei é texativa ao limitar quantitatives minimos e limitagdes de rempo.

Em miits a questdo j& foi discufida pela doutring e jurisprodéncia, mas co

lonigo do fempo tanfo a doufring, qudite d propria jUrsprudéncia foram
rendendo-se e concordando q‘U'é a regra trazida nd“‘hd“rr’ﬁd," comporta

excegdes. A jurisprudéncia tem considerado legitimo a insetgéio em Editais de

exigénctas de qualificagéio téenica operacional ihcluinde. quantitativos

minimos, desde que demonstradia sua necessidade e perﬂnenad & desde que

ntio ofenda os principios dd competitividade, da legalidade e da isonomia.

Neste sentido, o Acérddo do TCU n® 2.304/2004 — Plendrio:

No miesio sentido entendimento do STJ (REsp. 466.286/5P, Relator Ministro
Joéio Otédvio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003).

As exigéncias de comprovagiio de execugto de servigo pelo prazo minimo de
3 (trés) anos, trazida no § 5° do art. 19 da IN n° 2/08, encontra guarida nas
conclusdes

Do Acérd@io do TCU n® 1.214/2013, [& mencionadas, que traz muitos
argumentos prdticos e legais que justificam boa parte das exigéncias feitas.

Vejamos:

§ 5° Na contratagéio de servigos continuados, a Administragéo
Piblica poderd exigir do_licitante: {Incluido pela Instrugdo
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013},
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| - Comprovegio de que tenha executado servigos de
terceirizaglio compaliveis em ¢quantidade com_ .o objeto
liciftado por petiodo néio inferior a 3 (ir8s) anos; e (incluido
pela Instrugdo Normativa n® 6, de 23 de dezembro de 2013).
{Grifei).

Pois bem! Pelo que se v& da normatizagdio, a exigéncia editalicia nesse sentido
é medida possivel, que nédio traz qualquer ofensa tio Principic da legalidade,
mas pelo contrario, permite & Administragdio Publica selecionar melhor as
licitantes, para o prestagtio dos servigos, sem due isso, transgrida a
competitividade, j& que é permitido pela Lei, portanto, nesse desiderato,
necessaric é a modificagio do 10, subitem b.1 do Instrumento
Convocatério, para que dele conste ¢ exigéncia de atestado 1écnico com
comprovecdo minima de 3 {trés) anos no ‘desempenho das ahwdddes, para fins
de comprovatdio de aptiddo parg tal. Impugna-se.

Lembrando que o referido alestado deve estar dewdﬂmenie usslnudo por
profissional registrado no CRA, nos termoy da Lei, . . , o

Por fim, Vossa Senhoria, quando da confecgiio do Edital de Lititagio em
~ eoimietito, “esqueceu-se de exigir determinados documentos essenciais &
REGULARIDADE FISCAL E JURiDICA sobretudo, a respeito das Certiddes
& i ¢do de re ulc:ridade ,do retolhimento do
I; {As verdadeiras

Cerndoes Sindicais).

Seg‘Un'dfj Art. 10 da Lei n® 8‘-370/9-4, Art. 880 da CLT e Art. 8° da CF/88, no
que se refere & Certiddo de comprovagdo das guias do INSS junto ac
Sindicate da Categoria Professional.

L4

Assim como, nos termos da Cicusulq 57"' da Convengco Cofehva de Tl’CIbClIhO e

fornectmenfo as re;mrﬂgoes pamesfutms ou aufarqmcus a prova da quifagdo do
respectivo imposto sindical e a de recolhimento do imposto sindical, descontado
dos respectivos empregados. ”, necessdrio é a comprovagdo, por Cerfiddo
peculiar, a regularidade trabalhista e Sindical, portanto, o subitem 10.3.2 do

Edital merece o referido reparo. Impugna-se.
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Ex positis, requer, se digne, Vossa Senhoria receber a presente impugnagcdo,
nos termos da lei, para fins de impugnar o Edital, especialmente, no que tange
aos subitens 3.1, 10, *b.1" e 10.3.2, para que, na forma ja delineadq, sejam
modificados, sob pena de ndio o fazendo, incorrer em etro essencial e, por tal
razdo, promover transgressdio aos principios da competitividade, legalidade e
isonomiq, haja vista, os Arts. 3° e 44, da Lei n° 8.666/93, Art. 37, caput, da
CF/88 e demais disposicSes legais aplicdveis & espécie, para que a vinelagdio
ao instrumento convocatério seja pauvtada na moralidade piblica.

Portanto, acolhida a presente, nos termos do subitem 11.3 do Edital, requer a
retificaglio do Edital, sua republicacéic e a devoluglio dés prezos, caso o
alteragio afete a formulagtio das respectivas propostas, tuds no -prazo de 24
(vinte & quatro) horas, conforme praceitua o subitem 11,2 do Edital,

Cdso esse niio seju o entendimento de Vossa Senhotia, o que se _admite
apenas em respeito ao principio da eveh‘mdllddde requer, desdé i, seja a
presente  impugnoagdo envigda o autoridade hierdrquicamente  superior,

visando o propositura de recurso sobre a decis@io a ser proferide.”

Nesses fermos,

' Requer deferimento e efpére deferimento.
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