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MEMO. n2 269/2015

Goiania, 25 de novembro de 2015,

De: GEREG
Para: CPL
Assunto: Concorréncia n® 004/2014 — Processo n® 3045/2014

Encaminhamos, através deste, o Memorando n® 325/2015-ASJUR, com resposta

técnica a empresa TOPOMINAS — Topografia Minas Gerais Eireli, Processo 3045/2014, referente a

Realizagdo do Levantamento Planialtimétrico Cadastral Urbano e Realizagiio do Cadastro Técnico
Social, conforme critérios da AGEHAB.

Desta forma, encaminhamos este Memorando para CPL para resposta aos

questionamentos da empresa.
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MEMORANDO N° 325/2015 — ASJUR

Goiania, 24 de novembro de 2015.

DE: ASJUR
PARA: GEREG
Assunto: Resposta ao Memorando n® 267/2015 e
P RECEBEVISS
- / /

Senhor Gerente,

Em resposta ao Memorando n® 267/2015 GEREG, que solicita
argumentos para elaboragdo de resposta técnica para o questionamento formulado pela
empresa TOPOMINAS — Topografia Minas Gerais EIRELI, no bojo do Processo n°
3045/2014, que objetiva a contratagdo de empresa para execugdo de servigos
necessarios para realizagio de levantamento planialtimétrico cadastral urbano e
cadastro social em loteamentos localizados em municipios do Estado de Goias, temos
a informar o seguinte:

Dos documentos que instruem o Memorando n® 267/2015, verifica-se
que a empresa questiona a exigéncia de qualificacfo técnica operacional constante do
item 6.3.4 do Edital de Concorréncia n° 004/2014. Mencionado item exige a

comprovagiio de que a licitante tenha prestado, a qualquer tempo, Servicos

compativeis, de caracteristicas semelhantes ¢ de complexidade equivalentes e
superiores com o objeto da licitag@io. O item 6.3.5, a seu turno, considera como parcela
de relevéncia técnica ¢ valor significativo os servigos de levantamento planialtimétrico
cadastral urbano em area de 3.5 km?2.

No que se refere a exigéncia de qualificagfo técnica operacional,
esclarecemos que se trata do meio de que dispde a Administragdo Pablica de
assegurar-se de que o licitante possui aptiddo e experi€ncia na execucio de servigos
relacionados ao objeto do certame, bem como a organizago requerida para scu
adequado cumprimento.

Afinal, hoje a jurisprudéncia e a doutrina sfo unissonas no sentido de
que a escolha da proposta mais vantajosa pela Administracio ndio pode ser encarada
apenas sob a 6tica do menor valor, devendo o Administrador Pablico buscar meios de
assegurar a qualidade do produto ou servigo objeto do procedimento licitatorio.

Nesse sentido, tem a Administragdo Pablica poder discricionario para
definir os requisitos de qualificagfio técnica operacional que, a seu ctitério, asseguram
que havera uma adequada prestacio de servigos ou ao menos, na medida do possivel,
previnam o risco de mé execugfio do contrato administrativo.

Neste sentido, a jurisprudéncia.do Superior Tribunal de Justiga: &Q\
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“4. Ndo fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla
competitividade entre eles, o condicionamento editalicio referente d
experiéncia prévia dos concorrentes no dmbito do objeto licitado, a
pretexto de demonstragéo de qualificacdo técnica, nos termos do art,
30, inc. II, da Lei n° 8.666/93.

5. Os prineipios da igualdade entre os concorrentes e da ampla
competitividade nédo sdo absolutos, devendo ser ponderados com
outros principios do campo das licitagdes, entre eles o da garantia da
selecdo da melhor proposta e o da seguranga do servigo/produto
licitado.

6. Tem-se ai a exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada
(a prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto
licitado é medida que faz presumir, como meio, a qualificagdo técnica
— o fim visado), (ii) necessdria (a prévia experiéncia em atividades
congéneres ou similares ao objeto licitado é medida de fdcil
demonstracdo, autorizando a sumarizagdo das exigéncias legais) e
(iti) proporcional em sentido estrito (facilita a escolha da
Administragdo Publica, porque nivelu os competidores uma vez que
parte de uma qualificagdo minima, permitindo inclusive, o destaque
objetivo das melhores propostas com base no background dos

' ”l’iﬁﬁfdﬁf@s‘)?fi* S D

7. Precedentes desta Corte Superior.
8. Recurso especial provido.” (Resp n°® 1.257.886/PE, 2° T., rel. Min.
Mauro Campbell Marques, j. em 03.11.2011, DJe de 11.11.2011).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado

Mandado de Seguranca. Licita¢do. Pregdo eletrénico. Principio da
isonomia. Néo violagdo. Qualificacdo do licitante. Exigéncia de
experiéncia anterior idéntica ao objeto licitado por periodo ndo
inferior a trés anos. Possibilidade. Inexisténcia de direito liquido e
certo. Seguranca denegada. Unanimidade.

1. A licitagdo é um instrumento que visa primordialmenie a
Administracdo Publica contratar a partir de uma proposta mais
vantajosa, e assim se verifica ndo somente no aspecto do menor
prego, como também no aspecto da qualidade daquele que participa
do certame.

2. O procedimento licitatério perpassa por vdrias fases até a escolha
do vencedor, para em seguida ocorrer a sua exectg¢do.

3. A regra veio estabelecida no edital do certame e o mesmo faz lei
entre as partes, de modo que somente serdo admitidos a participarem
da licitagdio aqueles que preencherem todos os requisitos ld
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constantes, logo ndo hd de se falar em violagdo ao principio da
isonomia, mas em sua observdncia.

4. No que atine a exigéncia de experiéncia em idéntico objeto da
licitagdio é preciso que se destaque que a previsdo editalicia encontra-
se no dmbito no poder discriciondrio da Administragdo Publica.

5. Para evitar o descumprimento do contrato ou problemas na sua
execucdo ¢ que a Administragdo Publica estabelece critérios, f
esclarega-se, de ordem objetiva, a exemplo
da exigéncia de experiéncia anterior. 6.  Seguranga  denegada.
Unanimidade (TJ-PR - Apelagdo Civel AC 3446131 PR 0344613-1
(TJ-PR), publicado em 15/06/2015).

Pelo exposto, conclui-se que ndio hd ilegalidade na exigéncia de
qualificagfio técnica operacional constante do item 6.3.4 do Edital de Concorréncia n°
004/2014. Ao contrario, sobretudo em se tratando de procedimento licitatérios de
grande vulto, é dever da Administragfo Pablica estabelecer exigénceias com o intuito
de garantir que a empresa vencedora dispord de condigOes técnicas de executar o
objeto do certame.

Atenciosamente,
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