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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA, JANAINE PARAGUASSU DE PAULA

SIQUEIRA, E EQUIPE DE APOIO DESIGNADOS PELA PORTARIA N°
084/2019.

Edital De Pregao Eletronico n° 004/2017-SEAD

OBJETO: Contratacao de pessoa juridica para o fornecimento de
solucao de software para gestao e operacionalizacao de consignados
no ambito do Poder Executivo do Estado de Goias, compreendendo
a cessao de uso do software e execucao de servigcos correlatos:
instalacdo do software, implantacao e hospedagem do sistema;
servicos de capacitacdao de gestores e de usuarios; servicos de

suporte técnico e producgao; e manutencao do software..

NEOCONSIG TECNOLOGIA S.A., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°. 07.502.724/0001-82, com sede na Rua Cecilio Toniolo, n°
97, Portao Curitiba/PR, CEP: 80.320-160, neste ato representada por seu so6cio
direito Sr. FERNANDO WEIGERT, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, demonstrar a exequibilidade do valor ofertado (R$0,00) no Pregao

Eletronico n° 004 /2017-SEAD , o que faz nos seguintes termos:

1- DA EXEQUIBILIDADE DO VALOR OFERTADO PELA LICITANTE

O valor ofertado pela empresa Neoconsig — R$0,00 (zero reais) - nao

é inexequivel, conforme abaixo sera devidamente demonstrado:

A empresa Neoconsig Tecnologia S.A oferece solugoes tecnologica a
quase 10 anos, ja possuindo um corpo operacional e administrativo, bem como
dispoe em seu curriculo do atendimento a um grande numero de servidores, o

qual possui valor significativo para a empresa.




neoconsig
A Neoconsig ja possui toda a infraestrutura necessaria para prestar
seus servicos, estando preparada para atender ainda mais convénios, sem que

haja qualquer prejuizo.

Ainda, exerce sua atividade de forma que cada novo convénio
firmado possa usufruir da infraestrutura ja existente na empresa, caso haja a
necessidade de implementacdo de outra estrutura, esta se somara as ja

existentes de forma a atender todos os clientes da empresa.

A empresa Neoconsig atende operagoes com mais de 500.000
(quinhentos mil) de servidores no territério nacional, o que dara condigoes
financeiras e suporte aos gatos com o Estado de Goias, sem que haja qualquer

prejuizo financeiro a empresa.

Ademais, a Neoconsig ja possui toda a estrutura fisica adequada e
preparada para continuar prestando os servicos aos servidores publicos do

Estado de Goias, sem que haja necessidade de qualquer dispéndio economico.

Assim, para fins de cumprimento do contrato, sera destinado
recursos proprios da empresa para garantir a execugdo contratual pelo periodo
de 24 (vinte e quatro) meses, conforme verifica-se na planilha anexa. Este valor
sera alocado no balanco da empresa como provisao de despesas futuras com o

contrato a ser firmado com o Estado de Goias.

Desta forma, verifica-se que os custos ja foram devidamente
contabilizados, visando seguranca financeira para toda e qualquer nova operagao
que vier a ser realizada pela empresa, sem que haja qualquer prejuizo, conforme

devidamente demonstrado nos documentos anexos a presente.

Deve-se considerar a magnitude dos ganhos que poderdao ser
obtidos pela empresa que firmar contrato com a Administracao Publica, os quais

podem variar de acordo com a empresa que for declarada vencedora do certame.
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Exemplificando: a Neoconsig, se contratada, preza pelo fato de
permanecer com o Estado de Goias em sua carteira de negocios. Isso se da pelas
estratégias comerciais e econémicas da empresa, a qual pode variar das demais
participantes da licitagao, uma vez que cada empresa pode apreender ganho
distinto umas das outras. Ou seja, trata-se da relatividade dos diferentes fatores
economicos dos agentes atuantes sobre uma mesma atividade, o que

impossibilita a determinacédo de uma regra padréo.

Nesta vertente, no que se refere aos custos com insumos ou
estrutura operacional, uma proposta pode ser perfeitamente exequivel para uma

licitante € ndo ser para outra.

Ademais, frisa-se que o edital exigia, no item 14.4.1., que para
comprovacao da qualificacao econémico-financeira da licitante os indices de
Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG) deveriam ser
igual ou superior a 1 (um), o que foi devidamente demonstrado pela empresa €

conforme consta no CRC — Certificado de Registro Cadastral.

Veja-se os indices apresentados pela empresa:

. indice Liquidez Corrente (LC) = 2,26
. indice de Liquidez Geral (LG) = 3,22
. indice Solvéncia Geral (SG) = 3,22

Assim, verifica-se que os indices apresentados pela empresa sao
maiores que o exigido no edital, ou seja, maior que 1 (um), desta forma, néo ha

que se falar de proposta inexequivel.

Sobre o tema inexequibilidade o Tribunal de Contas da Uniao ja
possui entendimento pacificado de que excluir do certame proposta passivel de

demonstracao de exequibilidade constitui falta grave:
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No entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, a exclusao do
certame de proposta passivel de demonstracao de exequibilidade
constitui falta grave, visto que os fatores externos que oneram a
producdo incidem de maneira diferente sob cada empresa, a
depender da situac@ao empresarial, facilidades ou dificuldades que

permeiam nas negociacoes!.

Constata-se que a Corte de Contas manifestou-se no sentido de
evitar a desclassificacdo sumaria das propostas, sem que seja oportunizado a

comprovacgao da exequibilidade do valor ofertado pela licitante.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do RMS 11.044/RJ,
de relatoria do Ministro Humberto Gomes de Barros, consagrou entendimento no

mesmo sentido da Corte de Contas:

Se a licitante vitoriosa cumpriu integralmente o contrato objeto de
licitacao, afasta-se logicamente a imputacao de que sua proposta

era inexequivel.
Para Marcal Justen Filho, em suas sabias palavras:

“Discorda-se do entendimento de que todas as hipoteses de
inexequibilidade comportam tratamento juridico idéntico. Ao
contrario, deve impor-se uma diferenciacao fundamental, destinada
a averiguar se a proposta pode ou nao ser executada pelo licitante,
ainda que seu valor seja deficitario. A questao fundamental nao
reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja — o problema
é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou.

A formulacdo desse juizo envolve uma avaliacdo _da capacidade

patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes €

resolver incorrer em prejuizo, essa € uma decisdao empresarial
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privada. Nao cabe a Administracido a tarefa de fiscalizacdo da

lucratividade empresarial privada.

Mais ainda, um particular plenamente capaz pode dispor de seus
bens, inclusive para lancar-se em empreitadas economicas
duvidosas. Podera assumir riscos, de que derivarao prejuizos. Nao
¢ cabivel que o Estado assuma, ao longo da licitacao, uma funcao
similar a de curatela dos licitantes. Se um particular comprometer
excessivamente seu patrimoénio, devera arcar com 0 INsucesso
correspondente. (...)

Logo, se um dos licitantes reputar que a oferta realizada no curso

do certame caracteriza pratica reprovavel e abuso de poder

economico, a solucao nao reside em obter a desclassificacdo por

inexequibilidade. (...)

Logo, impedir uma pratica essencial ao capitalismo caracteriza uma

distorcao do processo de competicao, em que se pretende impedir.”

Nao pode ocorrer a desclassificacao da licitante sob a argumentacao
de que esta nao conseguira arcar com seus compromissos, pois nao € da algcada

da Administragao Publica fazer esse juizo de valor da empresa.

Partindo dessa premissa, e com respaldo no principio da liberdade
concorrencial, verifica-se que nao cabe a Administracao Publica a fiscalizacédo do
lucro do empresario, mas tao somente a exigéncia de comprovacao da capacidade

de execucao do contrato.

Ademais, € evidente que a Administracao néao dispoe de condicoes
precisas e exatas sobre os custos do particular ou sobre sua possibilidade de

executar o contrato.

Por todo o exposto, apos analise da documentacdo econdmico
financeira da empresa e do entendimento jurisprudencial, doutrinario e
principiologico sobre o tema, verifica-se que a proposta apresentada pela empresa

Neoconsig ¢ exequivel.
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2- DA APRESENTACAO DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECO/CUSTO.

A Neoconsig, com base nos documentos apresentados para
comprovacéo da situacao economico-financeira da empresa e da realidade fatica
descrita, no decorrer desta peca processual, deixou devidamente demonstrado

que o valor ofertado € exequivel.

Contudo, mesmo apos toda a explanacao realizada no corpo dessa

contrarrazao, estamos encaminhamos planilha de composicao de preco/custo.

Reforcamos que a planilha apenas ira corroborar com toda a
realizada fatica e documental apresentada até o momento pela licitante vencedora

do certame.
3- PEDIDOS.

Por todo o arcabouco fatico-juridico acostado as razoes que seguem,
e com a finalidade de preservar o principio da igualdade, isonomia, transparéncia,
motivacdo dos atos e demais mandamentos legais, requer-se que seja

considerado exequivel a proposta apresentada pela empresa Neoconsig.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Curitiba, 02 (S‘F dezembro de 2019.
- /'/
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NEOCONSI %LOGIA S.A




31.968,51 767.244,24
31.968,51 767.244,24

. Descricio
CONTAS DE RESULTADO -(::USTOS E DESPESAS
DESPESAS OPERACIONA;IS

DESPESAS ADMINISTRATIVAS 8.601,89 206.445,36
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 8.601,89 206.445,36
Energia Elétrica | 251,97 6.047,28
Telefone , 461,52 11.076,48
Seguros , 373,10 8.954,40
Servigos Prestados por Terceiros 2.186,43 , 5247432
Depreciagdes e Amortizagdes (Administrativas) 964,59 23.150,16
Deslocamentos 71,27 1.710,48
Condominios | 1.291,99 31.007,76
Materiais de Consumo 117,84 2.828,16
Despesas com Viagens 300,00 7.200,00
Taxas e Alvaras | 220,00 5.280,00
Aluguéis de Irnduéeis 2.363,18 , 5671632
DESPESAS COM PESSOAL 23.366,62 560.798,88
DESPESAS COM PESSOAL 23.366,62 560.798,88
Salérios e Ordenados 9.210,40 221.049,60

13° Salario | 911,67 21.880,08
Férias ; 1.215,56 29.173,44
INSS { 4.377,21 105.053,04
FGTS ' 1.045,38 25.089,12
Assisténcia Médica e Social 306,20 ' 7.34880
Vale Transporte | 1.890,20 45.364,80
Vale Refeicao | 3.960,00 95.040,00
Medicina Ocupacional 450,00 10.800,00
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
GERENCIA DE CONSIGNACAO E BENEFICIOS AO SERVIDOR

PROCESSO: 201900005019643
INTERESSADO: NEOCONSIG
ASSUNTO: PROVA DE EXEQUIBILIDADE

DESPACHO N° 1025/2019 - GEBS- 12623

Trata-se de solicitagio de andlise, feita pela GERENCIA DE COMPRAS
GOVERNAMENTAIS, acerca das razdes tecidas pela empresa NEOCONSIG TECNOLOGIA S.A
(evento n °© 000010464298), quanto a prova de exequibilidade apresentada pela mesma, face a proposta
cadastrada no Pregdo n° 04/2017-SEAD.

Diante disso, informamos oque se segue;
1. DA EXEQUIBILIDADE DO VALOR OFERTADO PELA LICITANTE:

Considerando a experiéncia de trabalho que tivemos com a NEOCONSIG, ao longo do
contrato de comodato que durou entre fevereiro de 2016 até a presente data, esta Geréncia de
Consignacdo e Beneficios ao Servidor entende que a Empresa tem plena capacidade de executar a
prestacao dos servicos nos exatos termos de sua oferta, uma vez que j4 detém solucdes tecnologicas,
assim como um corpo operacional e administrativo s6lido no mercado.

Além do mais, ao longo desse periodo, demonstrou que possui uma infraestrutura capaz
de atender um grande numero de clientes, pois ja vem atendendo a demanda dos servidores do Poder
Executivo do Estado de forma satisfatoria.

2. DA APRESENTACAO DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECO/CUSTO

Quanto a este item, informamos que esta Geréncia ndo possui capacidade técnica
adequada para fazer a avaliagdo da situacdo econdmica-financeira da empresa.

Assim, enviem-se os autos a GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS para
as providéncias complementares.

GERENCIA DE CONSIGNACAO E BENEFICIOS AO SERVIDOR do (a)
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, ao(s) 04 dia(s) do més de dezembro de 2019.

-

'I Documento assinado eletronicamente por ROGERIO VASQUES PEREIRA, Gerente, em
jEl. Llil’ 04/12/2019, as 16:38, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°

assinatura

| eletrénica 8.808/2016.

—y
eil Documento assinado eletronicamente por LUIS QUEIROZ LIMA, Superintendente, em
;g'mm:_. Llll! 04/12/2019, as 16:46, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°

| eletrénica 8.808/2016.

i e A autenticidade do documento pode ser conferida no site

B http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
B acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
T5= 000010464298 ¢ o codigo CRC AB530680.


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000010464298&crc=AB530680

GERENCIA DE CONSIGNACAO E BENEFICIOS AO SERVIDOR
AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO - Bairro SETOR OESTE - CEP 74125-125 - GOIANIA -

GO - N° 1945, Setor Oeste 32016537

Referéncia: Processo n° 201900005019643 SEI 000010464298




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO INTEGRADA
GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Processo n°  201600005002454,  referente &
comprovacéo de exequibilidade da proposta apresentada
pela empresa NEOCONSIG TECNOLOGIA S.A., face
ao Pregdo Eletrdnico n° 004/2017-Rerratificado IV.

JULGAMENTO DE EXEQUIBILIDADE DE PROPOSTAS

1. DOHISTORICO

No dia 22 de novembro de 2019, as 08h30min foi realizada a sessdo do Pregdo Eletronico n°
004/2017-Rerratificado 1V. Ocorre que, durante a fase de registro das propostas, houve o registro de proposta no valor de R$
0,00 (zero reais) pela empresa NEOCONSIG TECNOLOGIA S.A. Dessa forma, em sesséo realizada no dia 28 de novembro
de 2019, foi aberto prazo para que a licitante apresentasse a prova de exequibilidade de sua proposta. A documentacéo foi
encaminhada via e-mail e protocolada a via original dentro do prazo estipulado no chat da sessdo (até 05/12/2019).

2. DAANALISE DA DOCUMENTACAO

Recebida a documentagdo apresentada pelas licitantes, foi realizada a sua andlise a luz do
ITEM 12.13 DO EDITAL do Pregéo Eletrénico n® 004/2017-Rerratificado 1V, abaixo transcrito:

“]12.13. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, serdo efetuadas diligéncias na forma do § 3° do artigo 43
da Lei Federal n° 8.666/93 para efeito de comprovacdo da exequibilidade, podendo ser
adotados, dentre outros, os seguintes procedimentos:
a) Questionamento ao licitante para a apresentacdo de justificativas e comprovagdes em
relacdo aos custos com indicios de inexequibilidade;

b) Pesquisa em 6rgdos publicos ou empresas privadas;

c) Verificacdo de outros contratos que o proponente mantenha ou tenha celebrado com a
Administracéo ou com a iniciativa privada;

d) Pesquisa de pre¢o no mercado;

e) Verificacdo de notas fiscais de outros fornecimentos executados pelo proponente;
f) Estudos setoriais;

g) Consulta as Secretarias de Fazenda Federal, Estadual ou Municipal;

h) Analise de solugdes técnicas escolhidas e/ou condigdes excepcionalmente favoraveis que o
proponente disponha para a execucgéo do objeto; e

”»

i) Demais diligéncias que porventura se fizerem necessdrias.

Dessa forma, a prova de exequibilidade apresentada pela empresa
NEOCONSIG TECNOLOGIA S.A. foi submetida a analise da area técnica competente — Geréncia de
Consignacéo e Beneficios ao Servidor -, que se manifestou nos autos do processo n® 201900005019643 nos
seguintes termos, abaixo transcritos:

“1. DA EXEQUIBILIDADE DO VALOR OFERTADO PELA LICITANTE:

Superintendéncia de Gestao Integrada
Geréncia de Compras Governamentais
Palé4cio Pedro Ludovico Teixeira-Rua 82 n° 400, 7° andar, Setor Sul, Fone (62) 3201-5785
74015-908 — GOIANIA-GO
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO INTEGRADA
GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Considerando a experiéncia de trabalho que tivemos com a NEOCONSIG, ao longo do contrato
de comodato que durou entre fevereiro de 2016 até a presente data, esta Geréncia de Consignacdo e Beneficios ao
Servidor entende que a Empresa tem_plena capacidade de executar a prestacdo dos servi¢os nos exatos termos de sua
oferta, uma vez que j& detém solugdes tecnoldgicas, assim como um corpo operacional e administrativo sélido no
mercado.

Além do mais, ao longo desse periodo, demonstrou que possui uma infraestrutura capaz de
atender um grande nimero de clientes, pois ja vem atendendo a demanda dos servidores do Poder Executivo do Estado
de forma satisfatéria.

2. DA APRESENTAGAO DE PLANILHA DE COMPOSIGCAO DE PRECO/CUSTO

Quanto a este item, informamos que esta Geréncia ndo possui capacidade técnica adequada para
fazer a avaliacdo da situacio econdmica-financeira da empresa. ”

Na referida peca apresentada pela NEOCONSIG TECNOLOGIA S.A. a empresa
manifestou o interesse estratégico em ter o0 Governo do Estado de Goias em sua carteira de clientes, enfatizando a
capacidade econdmica-financeira de arcar com a operagdo nos moldes da proposta apresentada e evocou jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, abaixo transcrito:

Sobre o tema inexequibilidade o Tribunal de Contas da Uniao ja
possui entendimento pacificado de que excluir do certame proposta passivel de

demonstracao de exequibilidade constitui falta grave:

-

Qeocor.lsig

No entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a exclusao do
certame de proposta passivel de demonstracao de exequibilidade
constitui falta grave, visto que os fatores externos que oneram a
produgao incidem de maneira diferente sob cada empresa, a
depender da situagao empresarial, facilidades ou dificuldades que

permeiam nas negociacoes!.

Superintendéncia de Gestao Integrada
Geréncia de Compras Governamentais
Palé4cio Pedro Ludovico Teixeira-Rua 82 n° 400, 7° andar, Setor Sul, Fone (62) 3201-5785
74015-908 — GOIANIA-GO
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO INTEGRADA
GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

E ainda, do Superior Tribunal de Justica:

O Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do RMS 11.044/RJ,
de relatoria do Ministro Humberto Gomes de Barros, consagrou entendimento no

mesmo sentido da Corte de Contas:

Se a licitante vitoriosa cumpriu integralmente o contrato objeto de
licitacao, afasta-se logicamente a imputagao de que sua proposta

era inexequivel.
Para Marcal Justen Filho, em suas sabias palavras:

“Discorda-se do entendimento de que todas as hipoteses de
inexequibilidade comportam tratamento juridico idéntico. Ao
contrario, deve impor-se uma diferenciacao fundamental, destinada
a averiguar se a proposta pode ou nao scr executada pelo licitante,
ainda que¢ seu valor seja deficitario. A questao fundamental nao
reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja — o problema
é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou.

A formulacao desse juizo envolve uma avaliacao da capacidade

patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes €

resolver incorrer erm prejuizo, essa ¢ uma decisao empresarial

privada. Nao cabe a Administracioco a tarefa de fiscalizacido da

lucratividade empresarial privada.

Mais ainda, um particular plenamente capaz pode dispor de seus
bens, inclusive para lancar-se em empreitadas economicas
duvidosas. Podera assumir riscos, de gue derivarao prejuizos. Nao
& cabivel que o Estado assuma, ac longo da licitagio, uma funcao
similar a de curatela dos licitantes. Se um particular comprometer
excessivamente seu patrimonio, devera arcar com o Insucesso

correspondente. (...)

Logo, se um dos licitantes reputar gue a oferta realizada no curso

do certame caracteriza pratica reprovavel e abuso de poder

economico, a solucdo nao reside em obter a desclassificacao por

inexequibilidade. (...)

Logo, impedir uma pratica essencial ao capitalismo caracteriza uma

distorcao do processo de competicao, em que se pretende impedir.”

Superintendéncia de Gestéo Integrada
Geréncia de Compras Governamentais
Palé4cio Pedro Ludovico Teixeira-Rua 82 n° 400, 7° andar, Setor Sul, Fone (62) 3201-5785
74015-908 — GOIANIA-GO
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO INTEGRADA
GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Assim, constatou-se que o entendimento prevalente é que a empresa NEOCONSIG
TECNOLOGIA S.A. possui meios de cumprir a proposta registrada no certame, sendo as informagdes prestadas,

incluindo a “Planilha de Composicéo de Prego/Custo ”, de sua inteira responsabilidade e seu descumprimento ensejadores
das penalidades legais cabiveis.

3. DADECISAO

Diante dos argumentos expostos pela licitante, corroborados pela area técnica competente,

decido por acatar a prova de exequibilidade apresentada pela empresa NEOCONSIG TECNOLOGIA S.A. face ao Pregéo
Eletrénico n° 004/2017-Rerratificado 1V.

GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS DA SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO, em Goiania, aos 06 dias do més de dezembro de 2019.

Spodoe €L

Leandro Corréa Fernandes
Pregoeiro

Superintendéncia de Gestao Integrada
Geréncia de Compras Governamentais
Palé4cio Pedro Ludovico Teixeira-Rua 82 n° 400, 7° andar, Setor Sul, Fone (62) 3201-5785
74015-908 — GOIANIA-GO



