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O ESTADO QUE DA CERTO

QUAL O NOSSO OBJETIVO?

A Subsecretaria de Logistica e Patriménio, por meio da Superintendéncia Central de
Compras e Contratos e da Geréncia de Normas e Padronizacdo, disponibiliza este
informativo mensal com o objetivo de otimizar e disseminar informacdes essenciais sobre
contratacdes publicas. Este material busca proporcionar, de forma regular, conteudo
atualizado e relevante para os servidores publicos que atuam nessa area estratégica,
reforcando o compromisso com a eficiéncia e a transparéncia nas aquisi¢coes
governamentais.

Entre os temas abordados, destacam-se as decisdes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), dos Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) e da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE) com énfase em questdes relacionadas as contratacdes publicas. O informativo traz
ainda novidades e alteracdes legislativas que impactam diretamente os processos de
compras e contratos, permitindo que os servidores se mantenham sempre informados
sobre o que ha de mais recente no ambito juridico.

Além disso, sao divulgadas informacdes sobre as atas vigentes no Estado de Goias,
facilitando o acompanhamento e a utilizacdo desses instrumentos nas contratacdes. O
SISLOG, sistema utilizado para a gestdo de logistica no Estado, também recebe atencéao
especial, com atualizacdes regulares para garantir o bom funcionamento e a evolucao de
suas funcionalidades. Com esse informativo, a Subsecretaria de Logistica e Patrimoénio
pretende apoiar a capacitacao continua dos servidores, garantindo decisdes mais
assertivas e dgeis no ambito das contratacdes publicas.
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DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

1. Licitacao. Direito de preferéncia. Pequena empresa. Obras e servicos de engenharia. Licitacao por
item. Lote (Licitacio). Tratamento diferenciado. Afastamento. Microempresa.

Em licitagdo de obras e servicos de engenharia dividida em itens ou lotes que resultem em contratacdes
independentes, o critério para afastar o tratamento diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte
(art. 4°, § 1°, inciso II, da Lei 14.133/2021) deve ser o valor estimado de cada item ou lote, e ndo o valor global da
licitagdo. O objetivo da norma ¢ evitar que tais empresas concorram, com as vantagens do tratamento diferenciado,
em empreendimentos de engenharia de grande vulto e elevada complexidade, mas quando a propria Administracao
estrutura o certame em servigos autonomos, ha o reconhecimento de que a complexidade e o risco estao delimitados
a cada contratacdo espe

2. Licitacdo. Obras e servicos de engenharia. Orcamento estimativo. Pagamento. Medicao.
Administracao local (Obra publica).

Os editais de licitacdo de obras publicas devem prever critério objetivo de medi¢do para a administragao
local, com pagamentos proporcionais a execucao financeira da obra e ndo como valor mensal fixo. A medi¢do da
administracdo local em descompasso com o avango fisico do empreendimento pode ensejar a antecipacdo irregular
de pagamentos a contratada, em desconformidade com o art. 6°, inciso LVII, alinea d, da Lei 14.133/2021.

3. Licitacdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizacio profissional. Habilitacdo de licitante.
Inscri¢ao. Tempo. Rol taxativo.

E ilegal a exigéncia, para fins de habilitagdo técnico-operacional, de tempo minimo de registro da licitante
junto a entidade profissional competente, por violar o art. 67 da Lei 14.133/2021, o qual define, de forma taxativa, a
documentac¢do que pode ser requerida para fins de qualificacdo técnica, restringindo-se, nesse ponto, a inscrigao
regular no conselho de fiscalizagdo profissional competente (inciso V).

4. Licita¢do. Qualificacio técnica. Exigéncia. Capacidade técnico-profissional. Mestrado. Doutorado.
Curso de especializacio. Habilitacio de licitante. Assessoria juridica.

A exigéncia de titulos académicos como condi¢do de habilitacdo, a exemplo de mestre, doutor ou especialista,
em certame para contratagdo de assessoria juridica generalista, estd em desacordo com o art. 9°, inciso I, alinea a, da
Lei 14.133/2021, pois eles ndo constituem requisitos indispensaveis a qualificagdo técnico-profissional e restringem
indevidamente a competitividade.

5. Licitacao. Edital de licitacdo. Vedacdo. Mao de obra. Quantidade. Limite minimo. Prestacio de
servigo.

E irregular cldusula do edital de licitacdo que estabeleca exigéncia de composicao minima da equipe técnica
responsavel pela execugdo do objeto, por estar em desacordo com o Anexo VII-B, item 2.1, alinea a, da IN Seges-
MP 5/2017, que veda a Administracdo fixar o quantitativo de mao de obra a ser utilizado na prestagao do servigo.
Caso o licitante dimensione inadequadamente a equipe, ele assume o 6nus de complementar os recursos necessarios
para cumprir integralmente o contrato (art. 63 da referida instru¢do normativa).

6. Licitacdo. Direito de preferéncia. Pequena empresa. Microempresa. Classificacido. Convocacio.
Modo de disputa.

Para fins de exercicio do direito de preferéncia assegurado as microempresas e as empresas de pequeno porte
(art. 44 da LC 123/2006), devem ser convocadas todas as ME e EPP classificadas nos intervalos previstos nos §§ 1°
e 2° do referido dispositivo, apds a fase de lances, independentemente da participagao do licitante na etapa aberta ou
fechada, conforme o caso, observando-se a metodologia estabelecida no art. 45 da mesma norma.

. Boletim de Jurisprudéncia 575 TCU. Sessdes: 3 e 4 de marco de 2026.
Boletim de Jurisprudéncia 575 TCU. Sessdes: 3 e 4 de mar¢o de 2026.
Boletim de Jurisprudéncia 575 TCU. Sessdes: 3 e 4 de mar¢o de 2026.
. Boletim de Jurisprudéncia 575 TCU. Sessdes: 3 e 4 de marco de 2026.
Boletim de Jurisprudéncia 575 TCU. Sessdes: 3 e 4 de mar¢o de 2026.
Boletim de Jurisprudéncia 576 TCU. Sessdes: 10 e 11 de margo de 2026.
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7. Licitacdo. Proposta. Composicao. Planilha de custos e formacio de precos. Cessio de mao de obra.
Regime celetista. Vinculagao.

Nas contratagdes de servicos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, ¢ irregular a exigéncia de
preenchimento da planilha de custos com observancia de parametros tipicos de vinculos celetistas, como salarios-
minimos por perfil, encargos trabalhistas e provisdes, pois tal exigéncia compromete a competitividade do certame e
a autonomia empresarial das licitantes.

8. Responsabilidade. Declaracio de inidoneidade. Documento falso. Fraude. Capacidade operacional.
Atestado de capacidade técnica. Incompatibilidade. Prova (Direito). Indicio.

O somatdrio de indicios que apontam para a incompatibilidade entre a estrutura operacional da empresa e o
objeto dos atestados de capacidade técnica por ela apresentados no certame constitui prova suficiente para
caracterizar fraude a licitacdo, independentemente da obtengdo da vantagem esperada ou da efetiva contratacdo, uma
vez que a conduta — uso de documentos inveridicos com o intuito de ludibriar a Administragdao Publica — atenta contra

os principios da moralidade, da isonomia e da competitividade, tipificando a infragdo prevista no art. 46 da Lei
8.443/1992.

9. Licitacdo. Auxilio-alimentacio. Rede credenciada. Vale-refeicio. Limite minimo. Estudo técnico
preliminar. Justificativa.

Nas licitagdes de servicos de vale-refeicdo e vale-alimentagdo, € irregular a auséncia, nos estudos técnicos
preliminares, de fundamentacao técnica quanto ao quantitativo minimo de estabelecimentos credenciados exigido no
edital. Critérios restritivos ou quantitativos minimos devem ser devidamente justificados em estudos prévios e
objetivos.

10. Convénio. Entidade sem fins lucrativos. Vedagao. Credenciamento. Seleciao. Parentesco. Principio da
impessoalidade.

Em processo de credenciamento e selecdo de organizacdo da sociedade civil (OSC) para atuar em parceria com
a Administracdo Publica, ¢ irregular a auséncia de procedimentos formais destinados a verificagdo de vinculos de
parentesco — colateral ou por afinidade, até o terceiro grau — ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista e civil entre os dirigentes da OSC e os agentes publicos que desempenhem fungdes essenciais no referido
processo, por infringéncia ao principio da impessoalidade (art. 37 da Constituigdo Federal e art. 2°, inciso XII, da Lei
13.019/2014) e por paralelismo com o estabelecido no art. 7°, inciso III, da Lei 14.133/2021.

11.Licitacdo. Empresa estatal. Obras e servicos de engenharia. Anteprojeto. Contratacdo integrada.
Jazida. Areial. Quantidade. Viabilidade técnica. Estudo técnico preliminar.

Na elaboragdo do anteprojeto de engenharia em licitagdo de obras promovida por empresa estatal,
especialmente em regimes de contratagdo integrada, a indicacdo de fontes de materiais (jazidas e areais) sem a
apresentacao de estudos técnicos, sondagens e pareceres atualizados que comprovem sua viabilidade técnica e
volumétrica afronta o art. 42, inciso VII, alinea h, da Lei 13.303/2016. Ademais, a auséncia desses dados gera
assimetria de informagdes entre os licitantes, comprometendo os principios da igualdade, da competitividade e do
julgamento objetivo (art. 31 da mencionada lei), além de elevar o risco de futuros pleitos de reequilibrio economico-
financeiro por alteracdo de distancias de transporte.

12. Licitacdo. Empresa estatal. Obras e servicos de engenharia. Orcamento estimativo. Cimento.
Economicidade.

Para fins de elaboracdo do or¢amento em licitacdo de obras promovida por empresa estatal, a adogdo
preferencial de cimento ensacado em detrimento de cimento a granel em empreendimentos com consumo expressivo
do insumo, sem a devida justificativa, pode infringir o principio da economicidade e o art. 31, § 2° da Lei
13.303/2016.

. Boletim de Jurisprudéncia 576 TCU. Sessdes: 10 e 11 de margo de 2026.
. Boletim de Jurisprudéncia 576 TCU. Sessdes: 10 e 11 de marco de 2026.
. Boletim de Jurisprudéncia 576 TCU. Sessdes: 10 e 11 de marco de 2026.
. Boletim de Jurisprudéncia 576 TCU. Sessdes: 10 e 11 de marco de 2026.
. Boletim de Jurisprudéncia 577 TCU. Sessdes: 17 e 18 de marco de 2026.
12. Boletim de Jurisprudéncia 577 TCU. Sessdes: 17 e 18 de marco de 2026.
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13.Responsabilidade. Convénio. Execucao fisica. Bens imdveis. Habitacido. Titularidade. Comprovacao.
Regularizacio fundiaria.

Em convénio ou instrumento congénere celebrado para a construcdo de unidades habitacionais, ainda que
demonstradas a execucdo do objeto e a entrega aos beneficidrios, o que afasta a imputacdo de débito, a nao
comprovagdo da titularidade dos imdveis em favor dos destinatarios enseja o julgamento pela irregularidade das
contas do responsavel, com aplicacio da multa do art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, pois a auséncia de
regularizagdo fundidria configura grave inobservancia do dever de cuidado na gestdo de recursos publicos, por
frustrar parcialmente os objetivos do ajuste e comprometer a efetividade da politica publica habitacional.

14.Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Servicos continuos. Experiéncia.
Tempo. Justificativa. Estudo técnico preliminar. Capacidade técnico-operacional.

Em licitagdes de servigos continuados, a exigéncia de comprovacao de tempo minimo de experiéncia (art. 67, §
5°, da Lei 14.133/2021), para fins de qualificacdo técnico-operacional, deve estar adequadamente fundamentada em
informagdes constantes do estudo técnico preliminar, sob pena de infragdo ao disposto no art. 18, § 1°, incisos I e VII,
da mencionada lei.

15. Licitacdo. Qualificacdo econémico-financeira. Garantia da proposta. Lote (Licitacdo). Base de
calculo.

Em licitagdo dividida por lotes, a exigéncia de garantia de proposta (art. 58 da Lei 14.133/2021) baseada no
valor total estimado do certame restringe indevidamente a competitividade, pois tal garantia deve ser proporcional
aos lotes de interesse do licitante (Simula TCU 247).

13. Boletim de Jurisprudéncia 577 TCU. Sessdes: 17 e 18 de margo de 2026.
14. Boletim de Jurisprudéncia 577 TCU. Sessdes: 17 e 18 de margo de 2026.
15. Boletim de Jurisprudéncia 577 TCU. Sessdes: 17 e 18 de margco de 2026.
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DECISOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS ESTADOS

16. Clausula de barreira no credenciamento. Entendimento do TCE-ES
O Processo n° 00356/2024-8, do Tribunal de Contas do Espirito Santo (TCE-ES), que resultou no Acoérdao
TC-354/2025, analisou representacdo formulada contra o Edital de Credenciamento n° 001/2024 da Céamara
Municipal de Vila Velha, na qual se questionava, entre outros pontos, a legalidade da chamada clausula de barreira,
consistente na exigéncia de que as empresas credenciadas obtivessem a escolha minima de 30% do total de usuérios
para que pudessem ser efetivamente contratadas.

No julgamento, o Tribunal entendeu que a cldusula de barreira, quando aplicada apds o credenciamento e
baseada em critérios objetivos previamente definidos no edital, ndo configura, por si s6, restricdo a competitividade.
O credenciamento permaneceu aberto a todos os interessados que atendessem aos requisitos de habilitacdo, sendo a
limitacdo aplicada apenas na fase de distribuicdo da demanda, a critério dos proprios usuarios do servico, nos
termos do art. 79, inciso II, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

O Acérdao ressaltou que o credenciamento nao implica contratagdo automatica de todos os credenciados,
devendo a Administracdo buscar solu¢des que conciliem legalidade, interesse publico, razoabilidade e
proporcionalidade. Nesse sentido, foi destacado que a clausula de barreira tem sido adotada em procedimentos
semelhantes por diversos 6rgdos publicos e ja foi considerada legitima pelo Tribunal de Contas da Unido, desde que
nao esvazie o instituto do credenciamento nem impega a ampla participagao dos interessados.

Por fim, embora tenha julgado a representacao improcedente, o TCE-ES recomendou que, sempre que houver
previsao de percentual minimo de escolha em credenciamentos a critério de terceiros, a Administragdo apresente
justificativas claras e objetivas, demonstrando a adequagdo da medida aos principios da legalidade e da
proporcionalidade, de modo a evitar restrigdes indevidas a competitividade.

16.Acorddo TC-354/2025


https://www.tcees.tc.br/consultas/pesquisa-de-documentos/numero-ano/
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LEGISLAQGES PUBLICADAS

17. Atencao! Diretrizes da IN Intersecretarial n° 001/CGE/SEAD/202S5 ja sao obrigatorias

Em 13 de janeiro de 2026, foi publicada a Instru¢do Normativa Intersecretarial n® 001/CGE/SEAD/2025,
editada pela Controladoria-Geral do Estado (CGE) e pela Secretaria de Estado da Administragdo (SEAD), que
regulamenta a publicidade de documentos contendo dados pessoais e dados pessoais sensiveis nos processos de
licitagdo, contratagdes publicas e demais parcerias realizadas no &mbito do Poder Executivo do Estado de Goiés.

A normativa entrou em vigor na data de sua publicacdo e estabeleceu que os procedimentos licitatorios,
contratacdes publicas e parcerias firmados a partir de 90 (noventa) dias contados da data de publicagdo deveriam,
obrigatoriamente, observar as diretrizes de protecdo de dados pessoais nela previstas. Esse prazo teve como
finalidade possibilitar a adequagdo dos fluxos internos, a capacitagdo das equipes responsaveis por contratos,
parcerias e tecnologia da informag¢ao, bem como a atualizagdo das minutas padronizadas e a adaptag¢do dos sistemas
e portais eletronicos, assegurando a plena conformidade com a legislagdo aplicavel.

A instrugdo tem como finalidade harmonizar o dever de transparéncia, previsto na Lei de Acesso a
Informagao (LAI), com a protecdo de dados pessoais, conforme a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), assegurando o acesso a informacao de interesse publico sem comprometer a privacidade dos titulares.

O ato estabelece quais dados devem ser protegidos, como CPF, RG, enderego residencial, contatos pessoais €
dados sensiveis, bem como quais informacdes podem ser divulgadas, a exemplo de razdo social, CNPJ, objeto,
valor e vigéncia dos contratos, além da identificacdo de agentes publicos envolvidos.

Também sdo definidos procedimentos padronizados de anonimizag¢do, mascaramento, pseudonimiza¢dao ou
supressao de dados, garantindo que a divulgacdo ocorra de forma proporcional e necessaria, preservando-se as
versoes integrais dos documentos em sistemas internos de acesso restrito.

18. IN Intersecretarial n° 002/ ECONOMIA/SEAD/2026. Retenciao do Imposto de Renda na Fonte

Foi publicada, pela Secretaria de Estado da Economia (ECONOMIA) e pela Secretaria de Estado da
Administragdo (SEAD), a Instrugdo Normativa Intersecretarial n® 002/ECONOMIA/SEAD/2026, que dispde sobre
a obrigatoriedade de retengdo do Imposto de Renda na Fonte (IRRF) nos pagamentos realizados pelos 6rgdos da
Administracao Publica Estadual de Goias a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens, prestagdao de servicos e
execuc¢ao de obras.

A norma alcanga os 6rgdos da administracdo direta, as autarquias, as fundacdes e os fundos estaduais e
determina que a retencdo do imposto seja realizada em todas as formas de pagamento, inclusive adiantamentos,
conforme os critérios e aliquotas definidos na Instru¢ao Normativa RFB n° 1.234/2012.

Ficam isentos da retengcdo os pagamentos realizados nas situagdes previstas na legislagao federal, incluindo
aqueles efetuados a empresas optantes pelo Simples Nacional, desde que comprovado o enquadramento e quando se
tratar de receitas proprias.

A instrucdo estabelece, ainda, que as notas fiscais e os documentos de cobranca devem observar corretamente
as regras de retenc¢do, sob pena de ndo serem aceitos para fins de liquida¢do da despesa. Também define critérios
operacionais para a retencdo, o recolhimento via DARE e a prestacdo de informagdes, inclusive nos casos de
empresas intermediadoras de servigos.

17. Instrucdo Normativa Intersecretarial n° 001/CGE/SEAD/2025
18. Instrucdo Normativa Intersecretarial n° 002/ECONOMIA/SEAD/2026
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19. Instrucio Normativa dispoe sobre o uso de assinatura eletronica nas contratacées do Estado

A Secretaria de Estado da Administracao (SEAD) publicou a Instrugdo Normativa n® 001/2026, que dispde
sobre o0 uso da assinatura eletronica no sistema informatizado de contratagdes do Estado de Goids. O normativo tem
como finalidade assegurar que os documentos e as manifestagdes formalizados em meio eletronico possuam
validade juridica, além de garantir a autenticidade, a integridade e a seguranga das informagdes.

A norma define os tipos de assinatura eletronica admitidos e estabelece as condigdes para sua utilizagdo nos
processos de contratacao, em conformidade com a legislagdo estadual e federal aplicavel. Também disciplina os
requisitos técnicos necessarios para registro, controle e auditoria das assinaturas, reforcando a confiabilidade dos
atos praticados no ambiente digital.

Além disso, a Instrucdo Normativa delimita as responsabilidades das unidades gestoras do sistema e dos
usuarios, especialmente quanto ao uso adequado das credenciais de acesso. Assim, o normativo consolida regras e
responsabilidades relacionadas a utilizagdo da assinatura eletronica no ambito das contratagdes publicas estaduais.

Esclarece-se, contudo, que o sistema informatizado de contratagdes ainda nao se encontra operacionalizado
para a adocdo das assinaturas eletronicas previstas na referida Instru¢do Normativa, permanecendo, por ora,
inalterados os procedimentos de assinatura atualmente utilizados.

19. Instrugdo Normativa n° 001/2026
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DESPACHOS REFERENCIAIS DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE
GOIAS

20. Despacho n° 257/2026/GAB: adesao a Ata de Registro de Precos gerida por entidade de direito privado

O Despacho n°® 257/2026/GAB, emitido pela Procuradoria-Geral do Estado de Goias (PGE), analisa a
viabilidade juridica da adesdo de orgdo estadual a Ata de Registro de Precos n° 003/2025, gerida pela Mutua de
Assisténcia dos Profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, decorrente de licitagdo realizada com base
na Lei Federal n® 14.133, de 2021.

A consulta teve origem na Secretaria de Estado da Saude (SES) e foi previamente examinada pela respectiva
Procuradoria Setorial, cujo parecer foi aprovado, com ressalvas, pela PGE. No despacho, esclarece-se que, embora a
Mutua possua personalidade juridica de direito privado, ela se enquadra no conceito de Administragdo Publica, por
tratar-se de entidade sob controle do poder publico, nos termos do art. 6°, inciso III, da Lei de Licitagdes.

Com isso, conclui-se ser juridicamente possivel a adesdo a ata de registro de precos, desde que observadas
condi¢des como a demonstragdo da vantagem da adesdo, a compatibilidade dos precos com o mercado e a anuéncia
do orgao gerenciador e do fornecedor. O despacho também reconhece a possibilidade de utilizagdo de ata de registro
de pregos para a contratagdo de obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os requisitos legais e
regulamentares aplicaveis.

20. Despacho n2 257/2026/GAB



https://goias.gov.br/procuradoria/wp-content/uploads/sites/41/2026/03/Despacho-257-2026.pdf
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NOVAS ATAS EM ELABORAQKO

A Superintendéncia Central de Compras e Contratos informa que estdo em fase de elaboracao novas atas que
visam atender demandas estratégicas da Administragdo Publica do Estado de Goids. As contratagdes abrangem os
seguintes bens e servicos:

. Gestao documental

. Material de expediente

. Agua mineral

. Servigos de limpeza

. Locagao de veiculos

. Vigilancia armada

. Aquisig¢do de ar-condicionado

. Manutenc¢do de ar-condicionado
. Manutenc¢do de extintores de incéndio
. Mobiliario

. Eventos
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ATAS DE REGISTRO DE PRECOS VIGENTES

Gestao atualizada pela Superintendéncia Central de Compras e Contratos

ATAS DE REGISTRO DE PRECOS COMPARTILHADAS GERENCIADAS PELA CENTRAL DE COMPRAS

Lei 14.133/2021

ORGAD DE

TIPO DE

2025
ARP ﬁggégaﬁ OBJETO CONTRATACAQ cnurm;i:glgfﬁwenu VIGENCIA
002/2025 Gaiifl | =R SE AR e 104486 SR R oo PR 24/04/2026
003/2025 Central Agua mineral 108278 Fregan %i‘gg;i“ ~HRE 30/06/2026
004/2025 Central Publicagao de avisos de 109229 Pregao Eletrdnico — SRP 22/09/2026

editais de Iicltaif}es 204/2024

AR ORIGEM GRJETD CONTRATACAO CONTRATAGAOQ/NUMERO VIGENCIA
Transformacgao de Pregao Eletrénico — SRP

001/2026 Central bbb ok 107145 kAl 02/02/2027
Suprimentos de Pregéao Eletrénico — SRP

002/2026 Central s 107223 b 16/03/2027

003/2026 Central Passagens aéreas 107614 Hragad ﬂ%‘ggﬁ“ = BRE 29/03/2027

ATAS DE REGISTRO DE PREGOS COMPARTILHADAS DE OUTROS ORGAOS GERENCIADAS PELA
CENTRAL DE COMPRAS

Lei 14.133/2021

2025
ARP ':'ggfé':é:E OBJETO CONTRATAGAQ EGHTRA}.":&DDEN“ERG VIGENCIA
001/2025 | SEINFRA jgmgfjr:i ‘;’ﬁéi‘ﬁﬁai‘: 105754 Concorréncia — SRP 003/2024 | 11/04/2026
001/2025 SGG OO Canme 103417 PR e <o | DRI




