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O ESTADO QUE DA CERTO

QUAL O NOSSO OBJETIVO?

A Subsecretaria de Logistica e Patrimbnio, por meio da Superintendéncia Central de
Compras e Contratos e da Geréncia de Normas e Padronizacdo, disponibiliza este
informativo mensal com o objetivo de otimizar e disseminar informacdes essenciais sobre
contratacdes publicas. Este material busca proporcionar, de forma regular, conteudo
atualizado e relevante para os servidores publicos que atuam nessa area estratégica,
reforcando o compromisso com a eficiéncia e a transparéncia nas aquisicdes
governamentais.

Entre os temas abordados, destacam-se as decisdes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), dos Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) e da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE) com énfase em questdes relacionadas as contratacdes publicas. O informativo traz
ainda novidades e alteracdes legislativas que impactam diretamente os processos de
compras e contratos, permitindo que os servidores se mantenham sempre informados
sobre o que ha de mais recente no ambito juridico.

Além disso, sdo divulgadas informacdes sobre as atas vigentes no Estado de Goias,
facilitando o acompanhamento e a utilizacdo desses instrumentos nas contratacdes. O
SISLOG, sistema utilizado para a gestao de logistica no Estado, também recebe atencdo
especial, com atualizacdes regulares para garantir o bom funcionamento e a evolucdo de
suas funcionalidades. Com esse informativo, a Subsecretaria de Logistica e Patrimoénio
pretende apoiar a capacitacdo continua dos servidores, garantindo decisdes mais
assertivas e dgeis no ambito das contratacdes publicas.
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DECISOES DO_
CONTAS DA UNIAO

1. Licitagao. Direito de preferéncia. Pequena
empresa. Receita bruta. Limite. Exclusdo. Contrato
administrativo. Soma. Tratamento diferenciado.

A empresa de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizacdo da licitagdo, ja tenha celebrado
contratos com a Administragao Publica cujos valores
somados extrapolem o limite de receita bruta previsto
no art. 3°, inciso II, da LC 123/2006 deve ser excluida
do tratamento favorecido previsto nos arts. 42 a 49
dessa lei complementar (art. 4°, caput e § 2° da Lei
14.133/2021).

TRIBUNAL DE

2. Licitacao. Proposta. Preco. Diligéncia.
Inexequibilidade. Critério.

E legitimo, para viabilizar a demonstracdo da
exequibilidade de propostas com pregos reduzidos (art.
59, § 2° da Lei 14.133/2021), o uso de critérios
técnicos auxiliares para triagem de propostas de risco,
como mecanismo interno de apoio a decisao
administrativa, ainda que esses critérios nao estejam
previstos no edital, desde que ndo interfira no
julgamento ou acarrete desclassificagdo automadtica, e
que seja aplicado de forma isondmica e documentada.
Conforme disposto no referido dispositivo legal, a
Administracao deve promover diligéncias para obter os
elementos necessarios para avaliar o0s custos
apresentados, especialmente quando os precos estdo
abaixo do mercado ou incompativeis com encargos
legais.

3. Licitacdo. Proposta. Preco. Taxa de
administracio. Veiculo. Manutencio.

Em licitagdes para contratacdo de servigos de
gerenciamento de frota com manutencdo de veiculos
por meio de rede credenciada, ¢ irregular a vedagao da
oferta de taxas de administragdo negativas, por ofensa
aos principios da competitividade e da economicidade,
previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

! Informativo 555 TCU. Sessdes: 26 a 27 de agosio 2025.
? Informativo 555 TCU. Sessdes: 26 e 27 de agosta 2025.
? Informativo 555 TC. Sessdes: 26 e 27 de agosto 2025
* Informativo 565 TCU. Sessdes: 26 e 27 de agosty 2025.
® Informativo 565 TCU. Sessdes: 26 & 27 de agosto 2025.
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4. Licitacdo. Qualificacdo economico-financeira.
Garantia da proposta. Base de calculo. Lote
(Licita¢do). Restricao. Competitividade.

Constitui restricao indevida a competitividade da
licitagdo a exigéncia de garantia em percentual
incidente sobre o valor total dos lotes em disputa, em
vez de ser calculada segundo o valor do lote especifico
ao qual o licitante concorre.

5. Responsabilidade. Obras e servicos de
engenharia. Fiscalizacio. Débito. Fiscal. Gestor.
Empresa.

A responsabilidade pelo débito por pagamento de
servicos nao executados deve recair sobre o fiscal da
obra, que, como técnico especializado, tem o dever de
acompanhar e atestar sua execugdo, € sobre a empresa
contratada, beneficiaria dos recebimentos a maior,
sendo indevida a responsabilizagdo do gestor que
autoriza os pagamentos quando a distor¢do entre o
valor pago e o servico efetivamente realizado for de
dificil constatacdo por quem ndo tem conhecimentos
técnicos especificos.

6. Licitacao. Oscip. Participacido. Sociedade de
economia  mista. Programa  Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado. Consulta.

E juridicamente admissivel a participagdo de
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip) em licitagdes promovidas por sociedade de
economia mista federal, regidas pela Lei 13.303/2016,
para contratacdo dos servigos de operacionalizagao do
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO) previstos no art. 3°, §§ 5° e 6°, da
Lei 13.636/2018.

7. Responsabilidade. Declaracao de
inidoneidade. Documento falso. Qualificacido
técnica. Fraude. Dano ao erario.

A apresentagdo de declaragdo com contetido
falso para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica
configura, por si sO, pratica de fraude a licitacdo e
enseja declaracio de inidoneidade da empresa
fraudadora  para participar de licitagdo na
Administragdo Publica Federal, uma vez que o tipo
administrativo previsto no art. 46 da Lei 8.443/1992
consiste em ilicito formal ou de mera conduta, cuja
caracterizacao prescinde da ocorréncia de dano ao
erario.
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8. Licitacdo. Habilitacdo de licitante.
Exigéncia. Execucdo de obras e servicos.
Experiéncia. Recursos financeiros. Origem.

A exigéncia de experiéncia prévia na execugao
de obras custeadas com recursos federais,
desacompanhada de devida fundamentagdo, ¢
impertinente e  potencialmente  restritiva  a
competitividade, em afronta aos arts. 9° inciso I,

alineas “a” e “c”, ¢ 67 da Lei 14.133/2021.

9. Licitagdo. Inexigibilidade de licitacio.
Credenciamento. Pericia. Receita Federal do Brasil.
Ato normativo.

O credenciamento de peritos realizado pela
Receita Federal, regido por norma interna do orgdo,
deve guardar compatibilidade com as disposi¢cdes da
Lei 14.133/2021, ainda que o servi¢o de pericia seja
custeado  diretamente  por agentes  privados
(importadores e exportadores). O fato de o Onus
financeiro ser transferido ao particular interessado na
liberagdo da mercadoria ndo descaracteriza a natureza
publica da contratacdo ou afasta a incidéncia dos
principios e das regras que vinculam a Administragao.

10. Licitacdo. Inexigibilidade de licitacio.
Credenciamento. Cadastramento. Inscricao. Prazo.
Edital.

A expressdo ‘“‘cadastramento permanente de
novos interessados”, contida no art. 79, paragrafo
unico, inciso I, da Lei 14.133/2021, ndo impde que o
credenciamento permanega indefinidamente aberto a
novas inscri¢des, mas sim que, durante o prazo de
inscrigdo fixado no edital de chamamento, ndo haja
barreiras ao acesso de interessados (art. 5°, caput, do
Decreto 11.878/2024).

11. Licitacdo. Inexigibilidade de licitacio.
Credenciamento. Contratado. Critério de selecao.
Pontuagdo. Principio da isonomia. Pericia.

Em contratacdes de servico de pericia
decorrentes de credenciamento, ndo viola o principio da
isonomia a restrigdo do nimero de credenciados por
meio de critérios objetivos de pontuacao que valorizam
a experiéncia e a qualificacdo. Trata-se de mecanismo
legitimo para selecionar os profissionais mais
capacitados, convergindo para a busca da eficiéncia e
para a efetiva prote¢ao do interesse publico.

% Informative 556 TCU. Sessbes: 2 & 3 de setembro 2025,

7 Informative 557 TCU. Sessbes: § e 10 de satembro 2025

* Informative 557 TCU. Sessbes: € & 10 de satembrg 2025

? Informativa 558 TCU. Sessbes: 16 & 17 de setembr, 2025
' Informativa 558 TCU. Sessées: 16 8 17 de sstembro 2025.
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12.  Responsabilidade.  Declaracdo  de
inidoneidade. Tratamento diferenciado. Pequena
empresa. Microempresa. Empresa estrangeira.
Representante comercial.

A mera participagdo, em cota reservada a
microempresa (ME) e a empresa de pequeno porte
(EPP), de licitante que seja representante, no Brasil, de
pessoa juridica com sede no exterior, configura fraude a
licitacdo e enseja a aplicagdo da penalidade do art. 46
da Lei 8.443/1992, pois se trata de sociedade
empresaria expressamente vedada de se beneficiar do
tratamento diferenciado previsto na LC 123/2006 (art.
3° § 4° inciso II), ndo sendo necessario, para a
configuragdo do ilicito, que a autora da fraude obtenha
a vantagem esperada.

" Informativo 558 TCU. Sessdes: 16 & 17 de setembra 2025.
 Informativa 558 TCL. Sessdes: 16 & 17 de sstembro 2025)
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DECISOES DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS DOS ESTADOS

13. Decisio do TCE-MG sobre aglutinacio
indevida em licitacio: falhas de planejamento

e impactos na competitividade

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE-MG), no ambito do Processo n® 1.144.862,
julgou parcialmente procedente a dentincia apresentada
contra licitagdo promovida pela Prefeitura Municipal de
Nova Serrana, aplicando multas aos secretarios
signatdrios do Termo de Referéncia. A principal
irregularidade reconhecida foi a aglutinacdo indevida
de servigos distintos em um unico lote, sem a devida
justificativa técnica que demonstrasse a inviabilidade
do parcelamento do objeto.

A contratagdo em questdo tinha por objeto a
prestacdo de servicos de transporte de residuos solidos
oriundo de coleta domiciliar e limpeza urbana e o
tratamento e disposicao final desses residuos. O TCE-
MG entendeu que esses servigos sao divisiveis e
independentes, com diferentes niveis de complexidade
e exigéncia técnica, 0 que permitiria sua execugao por
empresas distintas e especializadas. A auséncia de
estudos prévios que comprovassem a vantajosidade da
contratagdo conjunta foi considerada uma falha grave
de planejamento.

A época dos fatos, a legisla¢@o e a jurisprudéncia
j& orientavam que, sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, o objeto da contratagdo
publica deveria ser dividido em partes menores. Essa
pratica visa ampliar a participagdo de empresas
interessadas, fomentar a competitividade entre os
licitantes e assegurar o melhor aproveitamento das
capacidades disponiveis no mercado.

No caso concreto, a justificativa apresentada pela
Prefeitura para a aglutinagdo foi considerada genérica e
insuficiente, baseada em alegacdes ndo comprovadas
de antieconomicidade e dificuldades na atribuicao de
responsabilidades entre contratadas. O “Estudo de
Vantajosidade” anexado ao processo foi elaborado apos
a realizagdo da licitagdo, o que comprometeu sua
validade como instrumento de planejamento.

A decisao do Tribunal evidencia a importancia
de um planejamento técnico rigoroso e fundamentado
na fase interna da licitagdo. A aglutinacdo de servigos
em lote unico s6 pode ser admitida excepcionalmente,
quando houver demonstragdo clara da inviabilidade
técnica ou econdmica do parcelamento.

https://www.tce.mg.gov.br/Processo/

14. Reconhecimento da validade de atestados
emitidos por pessoas fisicas em licitacoes
publicas: entendimento do TCE-PR
O Tribunal de Contas do Estado do Parana

(TCE-PR), no processo n° 724009/24, trouxe a tona
uma relevante discussdo sobre a validade de atestados
de capacidade técnica emitidos por pessoas fisicas em
processos licitatorios. A controvérsia surgiu no ambito
de uma licitagdo promovida pelo municipio de Pontal
do Parand, cujo objeto era a contratacdo de empresa
especializada para a implantagao de Sistema de Energia
Solar Fotovoltaica (Usina Fotovoltaica — UFV). O
edital do certame exigia que os atestados de
qualificagdo técnica fossem emitidos exclusivamente
por pessoas juridicas. A empresa WM Energia Solar
Ltda. foi inabilitada por apresentar um documento
emitido por pessoa fisica, o que motivou a
representacdo junto ao Tribunal.

A exigéncia de comprovagdo de capacidade
técnica ¢ um dos pilares dos processos licitatorios,
garantindo que os participantes tenham condi¢des de
executar 0s servicos ou obras contratadas.
Tradicionalmente, essa comprovacao tem sido feita por
meio de atestados emitidos por pessoas juridicas. No
entanto, a evolugdo normativa e jurisprudencial tem
trazido a tona discussOes sobre a validade de atestados
emitidos por pessoas fisicas, especialmente a luz da
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei federal n° 14.133, de 2021).

A representante alegou que a nova legislagao nao
impde tal restricdo, e que o atestado apresentado estava
devidamente registrado no CREA-PR, conforme
normas do CONFEA. O TCE-PR, ao analisar o caso,
reconheceu que a Lei Federal n° 14.133, de 2021, nao
reproduz a exigéncia da antiga legislagdo quanto a
origem do atestado, permitindo uma interpretacdo mais
flexivel que admite documentos emitidos por pessoas
fisicas.

Apesar de nao ter havido impugnagdo ao edital
dentro do prazo legal, o Tribunal entendeu que isso ndo
impede o controle posterior da legalidade do ato.
Observou-se que o certame contou com ampla
participagdo e resultou em contratagdo por valor
significativamente inferior ao estimado, o que afastou
prejuizos a competitividade e a economicidade.

Diante disso, o TCE-PR decidiu pela
procedéncia da representacdo e emitiu recomendacgao
ao municipio de Pontal do Parana para que, em futuros
processos licitatorios, ndo imponha restricdes a
aceitacdo de atestados emitidos por pessoas fisicas,
salvo quando houver justificativa técnica devidamente
fundamentada que comprove a necessidade da
exigéncia.
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Essa decisdo representa um avango na
interpretagdo da nova Lei de Licitagdes, promovendo
maior inclusdo e flexibilidade nos certames publicos,
desde que mantida a seguranca técnica e juridica. O
reconhecimento da validade de atestados emitidos por
pessoas fisicas amplia a concorréncia e fortalece a
isonomia entre os licitantes.

17. https:/www.tce.mg.gov.br/pesquisa_processo.asp

NOVAS ATAS EM ELABORAGAO

A Superintendéncia Central de Compras e
Contratos informa que estdo em fase de elaboracao
novas atas que visam atender demandas estratégicas da
Administragdo Publica do Estado de Goias. As
contratacdes abrangem os seguintes bens e servigos:

. Suprimentos de informatica

. Manutenc¢do predial

. Transformacao dos servigos publicos
. Gestao documental

. Passagens aéreas

. Material de expediente

. Servigos de limpeza

. Locagao de veiculos

. Vigilancia armada

10. Aquisi¢do de ar-condicionado

11. Manuteng¢ao de ar-condicionado

12. Manutengdo de extintores de incéndio
13. Mobiliario

14. Eventos

O 01NNk W~
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ATAS DE REGISTRO DE PRECOS VIGENTES

Gestao atualizada pela Superintendéncia Central de Compras e Contratos

ATAS DE REGISTRO DE PRECOS COMPARTILHADAS GERENCIADAS PELA CENTRAL DE COMPRAS

Lel 14.133/2021

2025
ORGAO DE TIPO DE
ARP CRIGEN OBJETO CONTRATAGAO CONTRATAGAONUMERO VIGENCIA
001/2025 Central meviga da agents de 108276 Dispensa — SRP 196/2024 31/01/2026
integragio
Servigo de - .
002/2025 Central gerenciamento de 104486 Freghn Blalrbnicy - SRP 2610212026
b 62/2024
combustiveis
003/2025 Central Agua mineral 108278 R . oo 02/07/2026
Publicagao de avisos de Pregao Eletronico — SRP
004/2025 Central Sk de Tiihihes 109229 Sa4To4 24/09/2026

ATAS DE REGISTRO DE PREGOS COMPARTILHADAS DE OUTROS ORGAOS
GERENCIADAS PELA CENTRAL DE COMPRAS

Lei 14.133/2021

2025
ORGAO DE TIPO DE
ARP ORIGEM OBJETO CONTRATAGAO CONTRATAGAONUMERO VIGENCIA
001/2025 SEINFRA Servigos de projetos de 105754 Concorréncia — SRP 003/2024 | 11/04/2026
arguitetura & engenharia




