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Goiania, 03 de junho de 2022.

Ao Presidente da Comissio Permanente de Licitagio
Diretoria-Executiva de Liquida¢iio de Estatais Gabinete
Ref. Interposi¢iao de Recurso — TP 001/2022

Sr. Presidente,

A empresa GEO ENGENHARIA EPP, inscrita sob o CNPJ n.° 03.956.712/0001-77,
participante da Tomada de Pregos n.° 01/2022, da Diretoria-Executiva de Liquidagéo de Estatais
Gabinete, vem perante esta Comissdo INTERPOR RECURSO contra deciséo consignada em Ata
de Julgamento de Documentagdo do referido processo licitatério, que no ato do certame

INABILITOU nossa empresa.

1) DOS FATOS

No dia 27 de maio de 2022, foi realizado na sala de reunides da Diretoria-Executiva de
Liquidagéo de Estatais, com enderego na Rua 05, n° 833, Edificio Palacio de Prata, 8° andar, Setor
Oeste, CEP 74115-060 na cidade de Goiénia, o certame Licitatorio referente a Tomada de Pregos

n.° 01/2022.

Nesta data foram realizados os julgamentos de documentagdo do Edital supracitado,
referente ao processo 202200005005270, na modalidade “Tomada de Precos”, Tipo “Menor
Preco”, Regime de Execugdo por Empreitada por Prego Unitéario, do tipo Menor Prego, que trata
da contratagdo de empresa de engenharia para a prestagdo de servigos técnicos de engenharia no
prédio METAGO em liquidag@o, situado a avenida Lauricio Pedro Rasmussem, na Rodovia BR

153, Qd. AREA — s/n Area 1, Vila Yate, Goiania-Go.

Participaram do certame apenas duas empresas: a nossa € a empresa KGR ENGENHARIA
LTDA. Apos as aberturas dos envelopes de “Documentagéo de Habilitagdo” relativos a habilita¢do
juridica das empresas participantes do processo, foi alegado que a empresa GEO ENGENHARIA
EPP n&o cumpriu um dos itens do edital que trata de uma lista contendo a relagdo de materiais

disponiveis para a execugdo do servigo.
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2) DAS ALEGACOES

Ocorre que a nossa empresa possui todos os equipamentos para a execugido dos servigos
solicitados conforme lista de materiais em anexo.

A lista com a relagio de materiais j& existia, apenas ndo foi incluida no envelope de
documentag@o devido a uma falha de interpretagéo do edital por parte da empresa, que julgou que
tal item ndo faria parte da documentagdo de habilitagdo, ja que essa relagdo de equipamentos €
indicada no edital em um subitem contendo o titulo “demais exigéncias”, o que ndo condiz com
os demais titulos de itens de documentagéo, que trazem a palavra “qualificagdo” antes da categoria
salientada, o que implicou em um erro de entendimento.

Ocorre que o erro cometido se trata de um ERRO SANAVEL, que pode ser facilmente
corrigido. Portanto é cabivel a solicitagdo de corre¢do desse erro durante o julgamento do certame.

Importante destacar que a auséncia da lista de equipamentos ndo macula a idoneidade ¢ a
capacidade técnica da empresa, pois ndo ¢ um documento cabivel de avaliagdo ou pontuag¢do, ndo
possuindo maior relevancia de julgamento ao contréario dos demais documentos que possui maior
relevancia para a demonstragdo de qualificagdo juridica, financeira ou técnico-operacional.

Observa-se que o edital ndo forneceu nenhum modelo a ser seguido ou mesmo uma
quantidade minima exigivel de equipamentos. Essa relagdo, em ultima andlise, poderia conter
apenas dois ou trés itens ndo relevantes para a execugdo dos servigos, e dessa maneira estaria
atendendo a exigéncia, mas néo demonstraria a real capacidade operacional da empresa

Ao contrario da decisdo proferida pela douta e ilibada comissdo de licitagdo, a recorrente
encontra-se totalmente HABILITADA, vez que a mesma atendeu plenamente os requisitos
editalicios no que concerne a qualificagiio juridica, cumprindo o que disciplina o subitem 7.3.1,
qualificaciio fiscal e trabalhista, cumprindo o que disciplina o subitem 7.3.2 ¢ qualificagio
econdmico e financeira, cumprindo o que disciplina o subitem 7.3.3. Salienta-se ainda, que esta
recorrente atendeu plenamente os ditames de comprovagio de possuir Capital Social equivalente
a no minimo 10,0% (dez por cento) do valor da licitagdo. Também apresentamos toda a
documentagio exigida para a qualifica¢do técnica, demonstrando a total capacitagdo da nossa

empresa para a participagdo da concorréncia publica.
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Por se tratar de um ERRO SANAVEL, tanto nossa empresa quanto a administragao
publica ndo devem ser penalizadas com a nossa inabilitagdo que poderia vir a ocorrer por excesso
de formalismo.

Destacamos ainda que, com a nossa inabilitagdo, restaria apenas uma UNICA
empresa habilitada, o que prejudicaria a administragéo publica e a sociedade, pois ndo haveria de
fato uma concorréncia publica minima, incorrendo em potenciais prejuizos financeiros para o
6rgdo publico, que perderia a oportunidade de obter o menor prego.

O erro formal e sanavel cometido, por si s6, ndo ird interferir no andamento ou no
resultado do certame, ou seja, ndo atenta contra a competitividade da licitagdo. Pelo contrario, ira
agir no sentido de obter economicidade na contratagdo publica.

Vale ressaltar o acorddo 1211/2021 publicado no dia 15 de Junho de 2021 do TCU
(Representago, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues), que traz uma nova interpretagdo a
fespeito da vedagdo a inclusio de novo documento de que tratam o artigo 43, § 3°, da Lei

8.666/1993 e o artigo 64 da nova Lei de Licitagdo, conforme redagéo:

Acérddo 1211/2021 Plenario (Representacio, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues) Licitacdo. Habilitacio de licitante. Documentacdo.
Documento novo. Vedacdo. Defini¢io. A vedagdo a inclusio de novo
documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), nio alcan¢a documento ausente,
comprobatério de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagio e
da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado

pelo pregoeiro.

Entenda-se por essa interpretagfo que a vedagdo da lei 8.666/1993 ndo se refere a
documento ausente que ndo foi juntado devido a um equivoco ou falha, sendo permitido que o

mesmo seja solicitado posteriormente e avaliado pelo pregoeiro.
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Importante destacar que a jurisprudéncia e a doutrina em analogia ao Decreto

Federal 10.024/2021 consolidaram entendimento do saneamento de falhas. Vejamos:

O Decreto 10.024/19 que regulamenta o pregdo, na forma eletronica
disciplina que:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

()3

VI — sanar erros ou falhas que nio alterem a substincia das propostas, dos
documentos de habilitagiio e sua validade juridica;

()5

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e das propostas,
sanar erros ou falhas que niio alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia
para fins de habilitacdo e classificagdo, observado o disposto na Lei n°® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.
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Neste sentido, o servidor pode autorizar o saneamento de falhas com objetivo de atender o
interesse publico para obten¢do da proposta mais vantajosa.
A ocorréncia de um erro banal e sanavel, que pode ser facilmente verificado € amplamente
amparada nos principios que regem a Lei 8666/82, que busca a melhor proposta para o contratante,
evitando o excesso de rigor que em nada contribuem para o processo licitatdrio, cuja jurisprudéncia
nesta area ¢ abundante, evitando a participagédo de empresas por pequenos detalhes e erros formais
que podem, a qualquer momento, serem sanados ou esclarecidos, sem prejuizo a lisura do

procedimento. Conforme cita Hely Lopes Meirelles:

A desconformidade ensejadora da desclassifica¢iio da proposta deve
ser substancial e lesiva 3 Administragfio ou aos outros licitantes, pois
um simples lapso de redag¢iio, ou uma falha in6cua na interpretagio do
edital, ndo deve propiciar a rejei¢io sumaria da oferta. Aplica-se, aqui,
a regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés
resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma
proposta sofrivel na apresentacio, mas vantajosa no conteudo, do que
desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsentineo com o
cariter competitivo da licitagdo" (cf. Licitagdo e Contrato
Administrativo, 11* ed., Malheiros, 1997, p. 124).
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E relevante lembrar também que, a partir do julgamento do MS n® 5.418-DF', do
qual consta que o STJ firmou o entendimento (MS 5631/DF)? de que nos processos licitatorios,
devem ser DESCONSIDERADOS defeitos banais que néo afetem o cumprimento efetivo das
condigdes do ato convocatério, importante ressaltar que no caso especifico, a inabilitagdo da nossa

empresa implicaria na anulagdo de concorréncia que segundo a lei deve ser de maior numero

possivel:

“Q procedimento licitatério ha de ser o mais
abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa.

Ndo deve ser afastado candidato do certame licitatério por meros detalhes

formais. No_particular, o_ato administrativo _deve ser vinculado ao

principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem cardter
substancial’. (STJ. MS n° 5631/DF. DJU 17 ago. 1998. p. 00007).

Assim, conforme cita Gisele Clozer Pinheiro Garcia:

“Nzio basta comprovar a existéncia de defeito. E imperioso verificar se
a gravidade do vicio ¢ suficientemente séria, especialmente em face da
dimensdo do interesse publico. Admite-se, afinal, a aplicagdo do
principio de que o rigor extremo na interpretacdo da lei e do edital
pode conduzir a extrema injustica ou ao comprometimento da
satisfagdo do interesse piblico" (Comentarios a Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos, 5 ed., Dialética, 1998, p. 436).”

| MS 5418-DF, rel. Min. DEMOCRITO REINALDO, julg. 25.3.1998, publ. DJU 1.6.1998, p. 24.

2 MS 5631 /DF, 1° Secao, Rel. Min. JOSE DELGADO, julg. 13.5.1998, publ. DJU 17.8.1998, p. 7; MS
5779/DF, 1* Secao, Rel. Min. JOSE DELGADO, julg. 9.9.1998, publ. DJU 26.10.1998, p. 5 (RDA
215/198); MS 5693 /DF, 1* Sedo, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, julg. 10.4.2000, publ. DJU

22.5.2000, p. 62; MS 5869

/DF, rel. Min. LAURITA

VAZ, julg. 11.9.2002, publ. DJU 7.10.2002, p. 163;

ROMS 15.530/RS, rel. Min. ELIANA CALMON, julg. 14.10.2003, publ. DJU 1.12.2003, p. 294.
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Ainda, neste sentido, julgado do Tribunal Regional Federal:

“Q principio da vinculacdo ao edital ndo pode ser interpretado de forma
tio rigorosa a ponto de sobrepor-se ao objetivo da licitacdo e ao interesse
publico. As eventuais irregularidades formais constatadas _ndo_se

mostraram prejudiciais aos outros participantes do certame, e, ainda, ndo
constituiram ofensa ao principio da_igualdade e isonomia”. (TRF. 4*

Regido. 3* Turma. MAS n° 11.700-0/PR. DJU 03 abr. 2002. Revista

Férum Administrativo — Direito Pablico. Vol. 16. ano 2. jun. 2002).

Neste mesmo sentido Marcal JUSTEN FILHO esclarece:

“Deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das
exigéncias legais, ainda ndo seja adotada a estrita regulagdo imposta
originariamente na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve
promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta.
Nio se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da
Lei ou do FEdital conduz 2 invalidade, & inabilitacdo ou 2
desclassificacio”. (In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Sio Paulo: Dialética, 2004, p. 66)
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3) DO PEDIDO

Pela leitura analitica dos fatos, argumentos, interpomos recurso contra a inabilitagdo da
sociedade empresaria GEO ENGENHARIA EPP, ¢ solicitamos a HABILITACAO da nossa
empresa para que possamos assim apresentar nossa proposta.

Colocamo-nos disponiveis para outros esclarecimentos € a realizagdo das diligéncias que

se fizerem necessarias.

Atenciosamente,

CREA 7965/RF-GO
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ANEXO | - RELAGAO EXPLICITA NUMERICA DE EQUIPAMENTOS DISPONIVEIS
PARA EXECUSAO DOS SERVICOS SOLICITADOS

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO
TOMADA DE PRECO N° 001/2022

RELAGAO EXPLICITA NU~MERICA DE EQUIPAMENTOS DISPONIVEIS PARA
EXECUSAO DOS SERVICOS SOLICITADOS

A empresa GEO ENGENHARIA LTDA. Declara que possui equipamentos
necessarios para a realizagao da obra objeto da Tomada de Prego n.° 001/2022.

RELACAO EXPLICITA NUMERICA DE EQUIPAMENTOS DISPONIVEIS

- 03 betoneiras;

- 04 vibradores tipo furadeira portateis;

- 02 vibradores de 02 CV com mangote;

- 02 marteletes perfuradores 11 Kg /cm?

- 01 maquina semi-automatica para produgéo de blokret e pisos intertravados;

- 04 serras-circulares;

- 05 serras-marmore,

- 02 serras de bancada;

- 06 furadeiras portateis;

- 01 furadeira de bancada;

- 01 compactador tipo sapo;

- 04 maquinas de solda

- 04 lixadeiras

- 01 plaina elétrica

- 60 metros de andaimes

- 06 trados com extensémetros para 4 m

- ferramentas manuais diversas (marreta, pa, enxada, enxadao, picareta, picola,
talhadeira, ponteiros, carrinhos de mao, desempenadeiras de plastico, desempenadeiras
de aco, etc.)

Goiania, 26 de maio de 2022.

% eal
GEO ENGENHARIA\LTDA.

Ludmylla Domingues Siqueira - Procuradora
RG: 4965133 — DGPC-GO
CPF: 016.143.251-46
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