07/06/22, 09:26 SEI/GOVERNADORIA - 000030713894 - Decisao

Secretaria de i é
Estado da F
Administracio k
E—2

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
COMISSAO DE LICITACAO DA DIRETORIA EXECUTIVA

DECISAO N2 001/2022 - SEAD/CL/DE-16392

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO DE LICITACAO N.° 202200005005270
MODALIDADE: Tomada de Pre¢o n.° 001/2022
TIPO: Menor Preco

RECORRENTE: GEL ENGENHARIA LTDA.

RECORRIDO: Metais de Goids — METAGO em Liquidagao.

I — Da Sintese do Recurso

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa GEL ENGENHARIA LTDA, em
face da decisdo proferida pela Comissao de Licitacdo, referente ao julgamento de documentos, no ambito
da Tomada de Prego n.2 001/2022.

A pretensdo deduzida pela Recorrente é em razdo de ndo ter sido habilitada no
processo licitatério, em primeira fase, durante a sessdao de abertura dos Envelopes de Habilitacao, pela
falta de apresentacdo de documento em conformidade com o exigido no Edital de Tomada de Preco n.2
001/2022, especificamente a apresentacdo da “relacdo explicita e numérica de equipamentos disponiveis
para a execugdo dos servicos ora licitados, conforme Lei 8.666/93, Art. 30, § 62”, item 7.3.5.1 do Edital,
conforme registrado na Ata de Sessao, realizada aos 27 dias do més de maio do ano de 2022.

Em sede de defesa, a empresa recorrente alega que “a lista com a relagao de materiais
ja existia, apenas nao foi incluida no envelope de documentacdo devido a uma falha de interpretagao
do edital por parte da empresa, que julgou que tal item nao faria parte da documentagio de
habilitacao, ja que essa relacao de equipamentos é indicada no edital em um subitem contendo o titulo
“demais exigéncias”, o que ndo condiz com os demais titulos de itens de documentagdo, que trazem a
palavra “qualificagdo” antes da categoria salientada, o que implicou em um erro de entendimento”
(grifo nosso), motivo pelo qual, sustenta que sua inabilitacdo ndo deve prosperar, vez que, se trata de
rigorismo facilmente sanavel.

Eis o breve Relatorio.

II — Da Tempestividade
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O recurso é tempestivo, pois foi enviado aos 03 dias do més de maio do ano de 2022,
no ultimo dia do seu prazo maximo, e foi apresentado consoante as formalidades legais e editalicias,
razdo pela qual decido pelo conhecimento e processamento.

O prazo de contrarrazdes foi respeitado, porém, como a empresa respondeu antes do
seu prazo limite, a fim de agilizar o processo, a Comissao de Licitacdo ja ira proferir sua decis3do.

III — Das Formalidades Legais

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que cientificados foram, todos os demais
licitantes, da existéncia e tramite do respectivo Recurso Administrativo imposto.

IV — Do Mérito

A Comissdo instalada para licitacdo, com base nos principios constitucionais e
infralegais, verificou se os documentos apresentados atingiram os fins colimados pelo Edital, com vistas a
proceder a habilitacdo das empresas concorrentes, na forma do Edital Vinculado ao procedimento
licitatorio.

Assim, é de bom alvitre, fazer mengdo do Art. 32 da Lei 8.666/93, que diz:“A licitagdo
destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vincula¢cdo da Administracdo ao Edital
gue regulamenta o processo licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse
publico, extraida do Principio do Procedimento Formal, que determina a Administracdo a observancia das
regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacdo.

Diante do acima exposto, cominado com a clareza do artigo 41 da Lei 8.666/93, temos
que a Administracdo NAO pode descumprir as normas e condicdes do Edital, o qual se acha estritamente
vinculado, tendo, dentro de seu bojo, direitos e obrigacées bem definidas a serem cumpridas.

Assim sendo, extrai-se que o Edital é a norma reguladora do procedimento licitatério,
em outras palavras, é a lei interna do certame e a sua estrita observancia garante a objetividade da
presente licitacdo, devendo as participantes observa-lo e cumpri-lo dentro de suas formalidades, nao
deixando quaisquer duvidas ou inseguranca para que, no futuro, venha causar prejuizos a Administracao.

No mesmo raciocinio, verifica-se a indispensabilidade da confecgdo do instrumento
convocatorio para a realizacdo do certame, denominado por Hely Lopes Meirelles como "lei interna da
licitacdo", que traz as regras regedoras do certame, vinculando a Administracdo Publica e os
concorrentes. O renomado autor leciona:

"Nada se pode exigir ou decidir aguém ou além do edital, porque é a lei interna da
concorréncia e da tomada de pregos e segundo as condi¢Oes, estabelecidas na convocacao licitatéria, é
gue os interessados deverdao apresentar suas propostas, obedecendo, tanto na forma quanto no
conteldo, as especificacbes do érgdo que promove a licitagdo. Em tema de proposta nada se pode
oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou do convite. (...) o que faltar na
proposta conduzira a sua desclassificacdo."

A jurisprudéncia é unissona quanto a aplicagdo dos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, Edital, e seu julgamento objetivo. Vejamos:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEG URANCA. CONC ORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
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VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o

licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impade-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administra¢do ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (RMS 23640, Relator(a): MAURICIO
CORREA, Segunda Turma, julgado em 16/10/2001, DJ 05-12-2003 PP-00036 EMENT VOL-02135-07 PP-
01268). Grifamos

Data de publicagdo: 11/02/2010 Ementa: MANDADO DE SEGURAN(CA COM PEDIDO LIMINAR -
PROCEDIMENTO LICITATORIO — TOMADA DE PRECO — APRESENTACAO DO TERMO DE
ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO — EXIGENCIA EXPRESSAMENTE CONTIDA NO
EDITAL — DESCUMPRIMENTO — EMPRESA CONSIDERADA INABILITADA — LIMINAR DENEGADA —
DECISAO MANTIDA — RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas licitagbes deve-se evitar rigorismos
inuteis e formalidades ou documentos desnecessdarios a qualificacdo dos interessados. Nesta toada, a
exibi¢do do termo de abertura e encerramento do livro didrio ndo representa mero formalismo da
comissao licitante, pois configura ele documento habil a conferir autenticidade ao balang¢o patrimonial
apresentado pelo interessado Ademais, tratando-se de exigéncia expressamente contida no instrumento
convocatorio, vige o principio da vinculagdo ao edital, devendo o licitante observad-lo que possa ser
regularmente habilitado. (TJ-SC - Agravo de Instrumento AG 105565 SC 2009.010556-5 (TJ-SC). Grifamos

Direito Administrativo. Mandado de seguranga. Concorréncia Publica. inabilita¢do. Termos de Abertura e
de Encerramento do Livro Didrio. Ndo apresentagdo. Qualificagdo economico-financeira ndo demonstrada.
Exigéncia do edital. llegalidade. Nao ha ilegalidade no edital que exige, para a habilita¢do de licitante em
concorréncia publica, a apresenta¢do de seus Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Diario, isso
porque a correta exegese da expressdo "na forma da lei", constante do texto do art. 31 da Lei n.-° 8.666/93,
remete a matéria a legislacdo suplementar, motivo pelo qual aplicavel a espécie é o novo Codigo Civil, no
Livro II, que disciplina a Direito da Empresa, especificamente o Capitulo 1V, que trata da Escritura¢do, em
seus artigos 1.180, p. unico; 1.181, p. unico, e 1.184, § 2¢. Os Termos de Abertura e de Encerramento do
Livro Diario, desde que devidamente registrados na Junta Comercial, sdo meios habeis a comprovar a
qualifica¢do economico-financeira da empresa, pois neles acham-se transcrito todo o balan¢o patrimonial
da Licitante. A auséncia desses documentos, entretanto, enseja a inabilitagdo para os termos do certame, ja
que a Administra¢do Publica ndo tera a sua disposi¢do dados objetivos para avaliar se a empresa possui
capacidade para satisfazer os encargos economicos decorrentes do contrato. Ndo possui direito liquido e
certo a impetrante que deixa de cumprir a exigéncia constante do edital de concorréncia, que tinha por
objetivo a demonstrac¢do de sua qualifica¢do economico-financeira. Ordem denegada. (TJ-MA - MANDADO
DE SEGURANCA: MS 1821320D5 MA).

Além, a Lei Federal n.2 8.666/93 dispSe sobre a necessidade da apresentacdo dos
documentos em sessdo, sendo originais ou autenticados, in verbis:

“Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cdpia autenticada
por cartdrio competente ou por servidor da administra¢éo ou publicagéo
em drgdo da imprensa oficial.”

Desta feita percebe-se, diante do aduzido na Ata de Sessdao da Tomada de Prego n.2
001/2022, que a empresa GEL ENGENHARIA LTDA foi omissa quanto ao cumprimento do item 7.3.5.1 do
Edital, que é necessdrio a habilitacdo, deixando de atender, a contento, ndo sé o instrumento
convocatdrio, mas ainda a Lei de Licitacdes e Contratos, e por consequéncia, foi declarada inabilitada.

E importante ressaltar que esta Administracdo ndo tem interesse em restringir a
participacdo de licitantes, e sim contratar com empresas sérias, obedecendo aos principios bdasicos
norteadores de Lei de Licitacdes e Contratos, que sdo os da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Igualdade, e da Publicidade. Deve-se esclarecer que ndo ha vedacao legal aos meios
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utilizados pela Administracdo para perseguir sua finalidade maior, qual seja: o atendimento das
necessidades da mesma de forma eficiente e eficaz.

Na dada fase de habilitacdo, ndo ha de se falar em excesso de formalidades, pois em tal
ocasido, todas as documentacdes exigidas em Edital s3o as mesmas elencadas no rol da Secdo Il — Da
Habilitacdo, neste caso em questdo, mais especificamente no artigo Art. 30, § 62 da Lei Federal n.2
8.666/93. Além de fazer parte da mesma Secdo da Lei Federal, todos os documentos de Habilitagdo sdo
elencados dentro do mesmo item e subitens que sdo eles: 7. DA HABILITACAO; 7.3.1. HABILITACAO
JURIDICA; 7.3.2. REGULARIDADE FiSCAL E TRABALHISTA; 7.3.3. QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA;
7.3.4. QUALIFICACAO TECNICA; e 7.3.5. DEMAIS EXIGENCIAS. Assim, ndo ha o que argumentar sobre
confusdo no Edital, que em momento oportuno deveria ter sido esclarecido ou impugnado, se houvesse.

Ainda, esta Comissdao de Licitagdo nao utiliza de rigidez em seus julgamentos, sendo
razoavel em toda sua andlise e possibilidades de pequenas corre¢des, como podemos verificar em Ata de
Sessdo, devidamente assinada pelas empresas participantes, momento em que a Comissao “incluiu dois
documentos da empresa GEO ENGENHARIA LTDA, sendo eles a Certidao do Conselho de Regularidade
Fiscal de Qualquer Natureza do Municipio de Goiadnia e a Certiddo do Conselho Regional de Contabilidade
do Estado de Goias, referente a habilitacdo profissional do contador. Os dois documentos foram incluidos
porque sao publicos e de facil acesso pela internet.”

O procedimento ndo foi repetido com tal relagdo, pois esta ndo segue os mesmos
critérios das certiddes supracitadas.

Sobre a inexisténcia de um MODELQ, lembramos que a peca é exemplificativa, como
sugere o nome, principalmente porque ndao ha nenhuma regra em Edital que dita que se deve seguir
estritamente o MODELO disposto. A apresentacdo de modelos em edital € uma mera cortesia.

A relagdo solicitada em Edital tem como objetivo avaliar a real capacidade de execugao
do objeto da licitacdo, ou seja, visa constatar se o licitante poderd cumprir com as exigéncias minimas
necessarias para o cumprimento do objeto da licitacdo, como dita o Art. 30, § 62 da Lei Federal n.2
8.666/93. Vejamos:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagcBes de canteiros,
mdquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serGo atendidas
mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaracdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizagdo prévia.”
Em sessdo, a Recorrente deixou de apresentar tal documento.

Esta etapa do certame é considerada de suma importancia, sendo o momento para
sanar duvidas e questOes técnicas, para a fiel execucdo do objeto da licitacdo, que atendendo
previamente os quesitos previstos no Edital, alcangara o fim desejado e, assim, promovera a devida
seguranca juridica tanto para a Contratante quanto para a Contratada.

Vale ressaltar que a Administracdo Publica, em especial essa Comissdo de Licita¢do, ndo
tem interesse algum em inabilitar qualquer empresa, pelo contrario, quanto mais participantes
habilitados a apresentar Propostas, melhor. Contudo, ndo podemos nos omitir ao Edital, e principalmente
a Lei. O documento em analise desse recurso nao foi apresentado em sessdo, pois ndo estava dentro do
involucro lacrado. O acréscimo de qualquer documento posterior a abertura dos envelopes é temeroso, e
pode vir a viciar o processo de contratacao.

Considerando todo o exposto, e baseando-se nos principios da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério, Legalidade, Moralidade, Razoabilidade e Isonomia, manifestamos pela
IMPROCEDENCIA do recurso.
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Fausto Igor Rodrigues Silva Rocha Vidal
Presidente da Comissao de Licitagdo

Portaria n.° 009/2022

Bruno Batista Silva
Diretor-Executivo

Liquidante da METAGO em liquidagao

GOIANIA - GO, aos 06 dias do més de junho de 2022.

Documento assinado eletronicamente por FAUSTO IGOR RODRIGUES SILVA ROCHA VIDAL,

— =
&
el ; : o ‘ .
:;?mm: lﬁ] Presidente de Comissao, em 06/06/2022, as 17:39, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
eletrénica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

—y

eil Documento assinado eletronicamente por BRUNO BATISTA SILVA, Diretor (a) - Executivo (a) de

:;?.n.-.m.'.-. l'ﬁ] Liquidaciao de Estatais, em 06/06/2022, as 17:42, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010
eletrénica e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador

T 000030713894 ¢ 0 codigo CRC 53011AF1.
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