H+AMMER

—— CASA DE LEILOES —

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA DIRETORIA EXECUTIVA DE LIQUIDACAO DE ESTATAIS/GO.

RODRIGO SCHMITZ, brasileiro, divorciado, Leiloeiro Oficial matriculado na
JUCEG sob n. 069/2019, portador do RG n. 3032637261 SJS/RS, inscrito no CPF sob o
n. 720.840.810-68, com endereco a Rua José Bonifacio n° 456, Bairro Santa Lucia,
Jatai/GO - CEP 75800-032, vem, respeitosamente, com fundamento no Art. 41, § 2°, da
Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO em face do EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO N° 001/2021, pelos fatos e

fundamentos abaixo aduzidos:

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O Edital de Chamamento Publico n°. 001/2021, em seu item 9. e ss.,

estabeleceu prazo e indicacdo de legitimados nos seguintes termos:

9. DA IMPUGNAGCAO E DOS RECURSOS NO AMBITO ADMINISTRATIVO:

9.1 Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital perante a
Administracdo, o interessado que ndo o fizer até o _segundo dia util gue
anteceder a sessdo do sorteio, pelas falhas ou irregularidades que viciaram este
Edital, hip6tese em que tal comunicagdo nao tera efeito de recurso.

9.1.1 A impugnacao feita tempestivamente pelo interessado ndo o impedira
de participar da sessdo do sorteio até o transito em julgado da deciséo a ela
pertinente.

9.1.2 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacao da Lei 8.666/1993, devendo a Administracédo julgar e
responder, sem prejuizo da faculdade prevista no §1° do art. 13 da Lei. [...]

9.3 Tanto a impugnacdo quanto oS recursos interpostos, acompanhados da
documentacdo pessoal, deverdo ser dirigidos a Comissdo Permanente de
Licitacdo e protocolado na Coordenagéo Operacional da Diretoria-Execpti ,de
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Liquidac&o de Estatais, situada na Rua 05, n° 833, 8° andar, Ed. Palacio de Prata,
Setor Oeste, CEP 74.115-060, Goiania/GO, das 8h00min as 12h00min e das
14h00min as 18h00min, em dias Gteis, ou por e-mail
licitacdo.diretoria@gmail.com, ndo sendo reconhecidos os recursos enviados fora
do prazo. (Grifo nosso).

Logo, o ora impugnante, que € cidaddo brasileiro no gozo dos seus direitos
civis e politicos, bem como, licitante interessado no objeto do pregdo em epigrafe, ndo sé

é parte legitima para o ato, como também o pratica tempestivamente na forma indicada.

Razao pela qual, a impugnacéao deve ser admitida, conhecida e ao final julgada

procedente nos termos da fundamentacéao.

2. DOS FATOS

No dia 20 de maio do corrente ano, a Diretoria Executiva de Liquidacdo de
Estatais tornou publico para os interessados, através do Diario Oficial do Estado de
Goias, a realizagdo de Chamamento Publico para Credenciamento de Leiloeiros Publicos
interessados em realizar alienagcdo de bens mdéveis e iméveis de propriedade da
CASEGO em liquidagdo, METAGO em liquidacdo, PRODAGO em liquidacdo e EMATER-
GO em liguidacéo.

No entanto, da leitura do Edital, fora possivel verificar que houveram, com a
devida vénia e s.m.j., irregularidades na confeccdo do mesmo, conforme ficara

demonstrado a seguir.

Registra-se, 0 que se busca é a padronizacao do procedimento de selecao de
forma equanime e justa a todos os profissionais leiloeiros, com vistas a atender ndo

apenas aos interesses desses profissionais, mas também ao interesse publico.

3. DO DIREITO
3.1. Da finalidade e caracteristicas do procedimento adotado.

De inicio, para que se possam esclarecer as irregularidades no edital em

comento, faz-se necessario elucidar os aspectos -caracteristicos da modalidade

o

Credenciamento.

© contato@hleiloes.com @ www.hammer.lel.br © ® hammerleiloes



H+AMMER

—— CASA DE LEILOES —

Reconhecida a inviabilidade de competi¢éo entre os Leiloeiros Oficiais, surge o
credenciamento como forma de cadastramento de todos os interessados a serem
contratados e prestarem servico a Administracdo, que assim, de forma isonémica,
chamard oportunamente os credenciados para firmarem contrato para a execucao de

determinada tarefa, sequindo o rodizio.

Alids, ndo apenas pela inviabilidade de competicdo que se estabelece entre os
interessados, que o Credenciamento foi considerado a forma correta de contratacdo de
Leiloeiros Oficiais, mas também porque se considerou que quanto maior for o nimero de
profissionais aptos a atender um determinado 6rgao publico, maior sera o beneficio deste,
pois havera alternancia de arrematantes (evitando-se assim o conluio entre 0s mesmos),

aumento no numero de lances, melhora no resultado final do evento, etc...

A desnecessidade de competicdo traz outra consequéncia: o direito ao
credenciamento. A formalizagcdo do contrato acaba por ser um ato vinculado para o
administrador publico. Todos os interessados em se credenciar, uma vez cumpridas as
exigéncias técnico-legais do certame, deverdo ser aproveitados. Caso fosse um ato
discricionario o aproveitamento ou ndo do candidato a credenciamento considerado apto,

isto implicaria em uma disputa, ferindo a espinha dorsal do credenciamento.

Nesse diapaséo, eis o ensinamento doutrinario de Joel Menezes Niebuhr:

O credenciamento é espécie de cadastro em que se inserem todos o0s
interessados _em_prestar _certos_tipos _de servicos, conforme regras de
habilitacdo e remuneracéo prefixadas pela prépria Administracdo Publica. Todos
0s _credenciados _celebram, sob as mesmas condi¢cdes, contrato
administrativo, haja vista que, pela natureza do _servico, ndo ha relacdo de
exclusdo, isto €, o servico a ser contratado ndo precisa ser prestado com
exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por todos. (NIEBUHR, Joel
de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. S&o Paulo: Dialética,
2003. p. 212) (Grifo nosso).

Ou seja, no credenciamento ao invés de haver uma relacdo de excluséo, ha a
integracdo para que o interesse publico seja atendido ndo por um ou alguns prestadores,
mas que todos os interessados que, em igualdade de condicdes, apresentarem condi¢coes

de atender o objeto pretendido sejam efetivamente contratados.

A distribuicdo dos servi¢os, nessa situacao particular de leiloaria, deve se dar
de forma equanime por meio de rol de credenciados, sendo admitida a vigéncia por

prazo indeterminado do Credenciamento.
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Acerca da ordenacéao do rol de credenciados, justamente pela inviabilidade de
competicdo que se estabelece entre mesmos, o critério que se aplica é o sorteio, uma
vez que o mesmo confere lisura, transparéncia e isonomia ao certame, garantindo

também a impessoalidade do 6rgao.

Nesse sentido, também vem decidindo o TCU, conforme Acérddo 1092/2018 —
PLENARIO TCU:

No credenciamento, todos os interessados em contratar com a
Administracdo Publica s@o efetivamente contratados, ndo devendo ocorrer
relacdo de exclusédo. Nesse sistema ndo ha que se competir por nada, forcando-
se reconhecer, por deducdo, a inviabilidade de competicdo e a inexigibilidade de
licitacdo publica, sendo o sorteio eletrénico a forma mais equénime de
selecéo. (Grifos nossos)

Em suma, o Credenciamento tem como principal objetivo cadastrar o
maior numero de profissionais para formacdo, mediante sorteio, de um rol de
credenciados, permitindo a distribuicdo dos servicos em forma de rodizio. O rodizio

ocorre na proporcdo de um leildo para cada leiloeiro na medida em que houver demanda

de servicos, sequindo-se a lista estabelecida através de sorteio a qual reinicia apos todos

os credenciados terem realizado leildes, possibilitando a validade indeterminada do

Credenciamento, bem como, o ingresso de profissionais a qualguer tempo, 0s quais sao

adicionados por ordem cronolégica de protocolos ao final da lista.

Congquanto, no _caso em tela, o sorteio visa selecionar apenas 05

credenciados dos quais apenas 0 primeiro sorteado sera contratado, pelo prazo de 12

(doze) meses prorrogaveis por mais quatro periodos de 12 (doze) meses cada, sendo que

0s 4 (quatro) outros sorteados atuardo como suplentes e todos o0s restantes serdo

excluidos, vejamos:

6. DO SORTEIO

6.1 Constatado o atendimento de todas as exigéncias do presente Edital de
Chamamento e estando devidamente credenciado, o _Leiloeiro _estara apto a
participar do sorteio para definir os cinco (5) profissionais gue poderado vir a
contratar com a Estatal interessada.

8. DA CONTRATACAO

8.1 No momento oportuno e de acordo com 0s interesses das empresas estatais
em liquidacao, o Leiloeiro primeiro (1°) colocado sera convidado por e-mail,
para celebrar o contrato de prestacdo de servicos de alienagdo publica de
bens mdveis, imoéveis e semoventes, de propriedade da Estatal em liquidagéo
interessada, com_vigéncia de doze (12) meses (ANEXO II) devendo se
manifestar no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas de seu interesse. [...]
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8.2 Havendo recusa, impedimento ou auséncia de manifestacéo dentro do
prazo descrito no subitem 8.1 serd convidado o segundo (29 sorteado, e,
havendo a recusa, impedimento ou auséncia de manifestacdo deste dentro do
prazo do subitem 8.1 o convite respeitara assim _sucessivamente a ordem de
sorteados. [...]

8.4 Por conveniéncia e interesse das empresas estatais em liquidacdo, podera
ocorrer_a prorrogacdo do prazo contratual, assim como a sua resciséo,
respeitados e observados os Arts. 58, incisos | ao V c¢/c 65 e seus incisos, da Lei
8.666/93. (Grifo nosso).

Isto posto, verifica-se da analise do acima colacionado que o Edital sob

comento encontra-se maculado de equivocos, vez gue confunde o objetivo _do

Credenciamento _com_ o0 objetivo _da modalidade licitatéria Pregdo, no qual a

finalidade é contratar apenas um profissional, que podera atuar pelo prazo de um

ano, prorrogavel por mais 4 nos termos da lei.

Nesse interim, observa-se o item 10.1 do Edital que dispde:

10.1 Os efeitos legais este Edital de Chamamento Publico, com o objetivo de se
fazer o credenciamento de leiloeiros oficiais, serdo mantidos em vigor por prazo
indeterminado, permitindo a qualqguer tempo a inscricdo de novos
interessados, desde que atendam aos requisitos aqui ja pré-estabelecidos. (Grifo
Nosso).

Ou seja, o item supramencionado evidencia a “mistura” de regras das

modalidades, pois ndo ha légica em admitir a inscricdo de novos profissionais a qualguer

tempo (Credenciamento), se apenas um leiloeiro sera contratado (Preqao).

Por fim, repisa-se que a finalidade do Credenciamento € possibilitar que a
Administracdo obtenha o maior nUmero possivel de contratados. Ademais, a necessidade
de realizacdo de leildes e a respectiva contratacdo de leiloeiros pela administracao
publica se ddo de forma esporadica. Assim sendo, a l6gica de credenciamento ndo _se

coaduna com a prestacdo de servicos de natureza continuada, razdo pela qual a

prorrogacdo contratual de servicos de leiloaria de um Unico profissional é

inadequada e ndo compativel com o art. 57, Il, da lei 8.666/93.

Ante o exposto, constata-se que os itens “4.2”, “6.1", “6.3", “7”, “8.1", “8.27,
“8.4”, entre outros, ndo condizem com o instituto Credenciamento, mas sim ao Pregao,

razdo pela qual faz-se necessaria a adequacdo do Edital as regras do

Credenciamento (formacdo de rol de leiloeiros, com organizacdo por sorteio, e

atuacdo mediante rodizio).
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4. DOS PEDIDOS

Por todas as razbes expostas, REQUER seja revogado o Edital de

Credenciamento n° 001/2021, com o fim de:

a) Retificar os itens “4.2”, “6.1”, “6.3”, “7”, “8.1”, “8.2", “8.4”, entre
outros, do Edital de Chamamento Publico para

Credenciamento de Leiloeiros para estabelecer a elaboracao

de rol de Leiloeiros, ordenados por sorteio, com

distribuicdo dos servicos de um leildo para cada, mediante

rodizio.
Nestes termos,
Pede Deferimento

Jatai, 24 de maio de 2021.

RODRIGD SEHMITZ
LEILOEIRO OFICIAL
JUCEG n. 069/2019

CPF 720.840.810-6

RG 3032637261 (SIS/RS)
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