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COMPONDO AMBIENTES

A
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
A/C: PREGOEIRO (A) OFICIAL

Edital de Pregéo Eletronico 006/2022

MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 86.729.324/0002-61, estabelecida a Avenida V n° 901A, Distrito
Industrial — Cuiabd/MT, através de seu representante legal infra-assinado, devidamente representada para o
ato, vem, respeitosamente, perante VVossas Senhorias, IMPUGNAR o Edital de Licitacdo na Modalidade
Pregdo Eletrénico 006/2022, em conformidade com o disposto no artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666, de
21/06/1993, pelo gue passa a expor e ao final requerer o seguinte.

I - DOS FATOS
O mencionado certame licitatério tem por objeto “REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MOBILIARIO DE ESCRITORIO,
PARA ATENDER A DEMANDA DOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO ESTADO DE GOIAS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES, CONFORME ESPECIFICAQ()ES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA E
DEMAIS DISPOSICOES FIXADAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.”

» Razdo 01 Pela falta de solicitagdo, no Edital de Pregdo Eletrénico n°® 006/2022, da apresentacdo dos
Certificados de Conformidade de Produtos ABNT NBR conforme demonstrado abaixo:

LOTE 01

ITEM DESCRI(;AO CERTIFICADO
08 ESTACAO DE TRABALHO EM "L" ABNT NBR 13967:2011
09 ESTACAO DE TRABALHO EM "L" ABNT NBR 13967:2011
10 MESA DE TRABALHO RETANGULAR ABNT NBR 13966:2008
11 MESA DE TRABALHO RETANGULAR ABNT NBR 13966:2008
12 MESA DIRETIVA ABNT NBR 13966:2008
13 MESA DE REUNIAO OVAL ABNT NBR 13966:2008
14 MESA DE REUNIAO COMPONIVEL ABNT NBR 13966:2008
15 MESA DE REUNIAO COMPONIVEL ABNT NBR 13966:2008

LOTE 04

ITEM DESCRICAO CERTIFICADO

03 LONGARINA 3 LUGARES ABNT NBR 16031:2012

Quadro 01

Observacéo Importante:
Da adocao de parametros minimos definidos pela ABNT como critério de Qualidade:

Inicialmente cabe tecer alguns comentarios sobre a ABNT, Fundada em 1940, a Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT)é o 6rgdo responsavel pela normalizagdo técnica no pais, fornecendo a base necessaria ao
desenvolvimento tecnoldgico brasileiro.
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E uma entidade privada, sem fins lucrativos, reconhecida como unico Foro Nacional de Normalizagdo através da
Resolugédo n.° 07 do CONMETRO, de 24.08.1992. Logo, entendemos que se trata de uma entidade incumbida da elaboracdo
de normas técnicas que orientem a execucdo de produtos e servigos (NBR’s), visando, sobretudo, a garantia da qualidade e a
seguranca do consumidor final. A vista destas considerac@es, as normativas editadas pela ABNT s&o dotadas de validade e
eficacia, obrigando sua observancia por particulares que venham a produzir determinado objeto ou prestar
determinado servico, conforme disposto na Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990, instrumento auxiliar na defesa do
interesse publico quando a Administragdo figura como consumidora final, conforme j& asseverado pelo Tribunal de Contas
da Unido no processo n° TC-015.972/1999-2 atinente ao Relatorio de Auditoria realizada no Instituto de Pesquisas da
Marinha — IPgM.

Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990 (CDC).

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor, de ordem
publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da Constituicdo
Federal e art. 48 de suas DisposicGes Transitorias.

()

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou ndo durdveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem imprdprios ou inadequados
ao consumo a que se destinam ou Ihes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da
disparidade, com a indicagfes constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem
publicitaria, respeitadas as variag@es decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir a
substituicdo das partes viciadas.

()

Il - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados, corrompidos,
fraudados, nocivos a vida ou a salde, perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo com as normas
regulamentares de fabricacéo, distribuicdo ou apresentacéo;

()

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas:_(Redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11.6.1994)

()

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as
normas expedidas pelos drgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela
Associacdo Brasileira_de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (Conmetro);(...)

(Grifo meu)

Sob este viés, a observancia do padrdo ABNT (NBR’s) revela-se obrigatoria pelos licitantes que pretendam
contratar com a Administra¢do Publica. O caput do art. 14 da Lei 8.666/1993 obriga & adequada caracterizagdo dos objetos a
serem licitados, com sua completa especificagdo (art. 15, 8 7° II), ai consideradas as necessidades, as técnicas e
relacionadas ao desempenho (art. 15, 1).

Passando mais adiante, entendemos que a correta utilizacdo do erario recomenda que a Administracdo Publica deva
exigir especificacdes e caracteristicas minimas de desempenho e qualidade suficientes ao adequado atendimento do interesse
publico. A eficiéncia do administrador nas licitagcGes estd ligada diretamente & aquisicdo de produtos com caracteristicas
técnicas que atendam de fato a demanda administrativa. Lembrando ainda dos ensinamentos de Marcio dos Santos
Barros no livro “502 Comentarios Sobre Licitagdes e Contratos Administrativos” (22 edi¢do, Editora NDJ, pg. 296.) que
afirma a necessidade da incorporacdo de novas praticas as compras da Administracdo, ja que representa o Estado, como
maior consumidor do Pais, o grande indutor do comportamento do mercado.

A compra pelo “menor pre¢o” ndo desonera a Administracdo da exigéncia de qualidade, através de especificacGes
técnicas bem elaboradas e que atendam as suas necessidades; ndo é factivel avaliar somente o custo da proposta em
detrimento do seu aspecto qualitativo, sobretudo porque a Administracdo ao comprar “mal” ou de forma “inadequada”
apropria incorretamente o dinheiro publico, tornando-se, com isso, ineficaz e sujeita ao controle interno ou externo, por ato
de improbidade. Tal definicdo acompanha, de perto, a previsdo legal quanto ao que deve ser observado nos procedimentos
de compras publicas, contida na Lei 8666 / 93, artigo 15, paragrafo 7°, conforme transcrevemos abaixo:
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificacfes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cBes de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

A exigéncia de Certificacdo ABNT para os produtos em questdo é requerida para garantir a qualidade do produto
gue sera adquirido.

E sabido que a Administracio Publica, muitas vezes faz aquisicdes desastrosas, em virtude de fazer descrigdes
incompletas e de forma resumida, facilitando desta feita a compra de objetos inadequados, sendo assim uma boa
especificacdo é de suma importancia para a busca da eficiéncia da maquina administrativa. Porém, devemos salientar que 0s
fabricantes dos produtos devem se adeqguar as normas prescritas nos Editais e ndo ao contréario, salvo em caso de
exigéncias impraticiveis, o que ndo é o caso, pois bastard que os fornecedores submetam seus materiais a andlise de
qualquer laboratério acreditado pelo Inmetro.

A motivacdo para exigéncia de Certificacdo ABNT deriva da necessidade de se verificar tecnicamente se o produto
ofertado atende as especificaces descritas em edital e aos requisitos funcionais intrinsecos ao produto, visando obter maior
vida util do material, garantindo maior economicidade, pois diminuird a necessidade de substituicdo, zelando assim pela
correta aplicacdo dos recursos publicos.

Sem os referidos Certificados ndo é possivel a verificacdo da qualidade e caracteristica intrinseca destes produtos,
pois os mesmos devem ser fornecidos por laboratorios acreditados pelo Inmetro.

No que tange a possivel interpretacdo de restritividade e de requisito antieconémico, é importante destacar que a
jurisprudéncia do TCU admite a exigéncia de adequagdo dos produtos ofertados &s normas técnicas expedidas por
laboratérios certificados, com a finalidade de possibilitar que a Administracdo Publica realize aquisicGes eficazes e
econdmicas. Na maioria das vezes, a op¢do mais barata ndo se traduz em aquisicéo eficiente. Diante disso, a exigéncia de
Certificacdo ABNT visa efetivar o postulado da eficiéncia, na medida em que mitiga os riscos de aquisi¢do de materiais com
padrdo de qualidade em desacordo com as normas técnicas expedidas pela ABNT, frise-se que em nenhum momento ha a
exigéncia de associacdo de algum licitante a ABNT, entendendo que este posicionamento guarda consonancia com 0s
ensinamentos do proprio TCU, em especial com o disposto no Acérddo TCU 555/2008 e 1225/2014, ambos do Plenario, 0s
guais, cito um trecho:

Acérdao 555/2008 - Plenario (Sumario):

“2. E licita, desde que justificada por meio de parecer técnico elaborado por pessoal
especializado, exigéncia de certificacdo do produto licitado em relacdo a norma escolhida,
devendo ser aceitos, nessas hipoteses, certificados emitidos por qualquer entidade
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Inmetro) para tal.”

Ac6rdéo 1225/2014 - Plenério:

“E legitima a exigéncia de certificacdo, comprovando que o objeto licitado estd em
conformidade com norma da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de
forma a garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a serem adquiridos pela
Administracdo, desde que tal exigéncia esteja devidamente justificada nos autos do
procedimento administrativo.”

Ademais é de conhecimento geral que qualquer elemento disposto na descricdo possui um carater restritivo, seja pelo
material a ser empregado, cor, tamanho (mesmo que aproximado), formato e outros, pois havera possiveis fornecedores cuja
linha de produtos ndo atenda a especificacio elaborada pela Administracdo, dai a necessidade de que ao elaborar a descricdo
do produto, a Administracdo tenha como principal objetivo o atendimento de sua necessidade, definindo pardmetros
minimos de forma, qualidade e durabilidade, e assim propiciar a mais ampla competicdo apenas no universo restrito de
fornecedores que atendam a sua necessidade basica, pois 0 objetivo deste drgdo ndo € a compra e sim, o atendimento a
uma necessidade, a saber, aquisicdo de mobiliarios durdveis e ergondmicos.
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Por final, ha de se salientar a grande quantidade de produtos a serem adquiridos pela Administragdo, ndo podendo a
mesma abster-se da solicitacdo de documentagBes que comprovem a qualidade do produto ofertado, bem como de se
assegurar em estar adquirindo produtos de empresas iddneas com capacidade de fornecimento de produtos dentro das Normas,
pois trata-se de mobiliario de escritério, que serdo usados para atender as demandas do Tribunal de Contas do Estado.

DO REQUERIMENTO:
Diante de todo o exposto acima, solicitamos a V2. S2 que:
1 — Seja acolhida a presente Impugnacéo;

2 — Sejam solicitados juntamente com a proposta de precos os Certificados de Conformidade de Produtos ABNT
NBR conforme demonstrado no quadro 01.

Dessume-se assim, por todo o arrazoado e diante destas irregularidades, que 0s motivos para que essa Comissdo Julgadora
decrete a nulidade do edital, observando-se os principios da moralidade, igualdade, julgamento objetivo, transparéncia e
isonomia, dentre outros, que todo procedimento licitatdrio deve atender, é patente, sob pena do procedimento ser apreciado
pela esfera do Poder Judiciario, face a inobservancia das prescricfes Legais pertinentes a matéria, evitando-se, por
conseguinte, qualquer tipo de favorecimento aos demais participantes, como medida de JUSTICA.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Cuiabé, 03 de agosto de 2022.

Gilmar Francisco
Sécio-proprietario
CNPJ: 86.729.324/0002-61
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Secretaria de
Estado da
Administracio

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico 006/2022 (000032510024), cujo
objeto é o “REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
MOBILIARIO DE ESCRITORIO, PARA ATENDER A DEMANDA DOS ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO ESTADO DE GOIAS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS DISPOSICOES
FIXADAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS”, feita pela empresa MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, aduzindo que o edital deveria ser retificado para constar a
obrigatoriedade de apresentacdo dos Certificados de Conformidade de Produtos ABNT.

A impugnagdo mostra-se tempestiva, posto que conhego da mesma.

Em relacdo ao mérito, ela ndo merece prosperar, eis que o pedido ja esta previsto no
certame, conforme demonstrado nos trechos a seguir expostos.

O Edital do Pregdo Eletrénico 006/2022, dispde, in verbis:

“{(...) 1.3 O detalhamento das especifica¢des, seguirao os moldes recomendados pela Instru¢do Normativa
N2 04/2018- SEGPLAN e respectivos anexos, bem como da Norma Regulamentadora N2 17 ABNT/NBR.
Outrossim, as indicacdes de cores sdo meramente referenciais, podendo cada unidade solicitar a cor que se
adeque a sua parametrizacdo estética.

(..

31.1 Constituem Anexos do Edital e dele fazem parte integrante:
ANEXO | — Termo de Referéncia

(...)
c. observancia a Instru¢do Normativa 004 - GAB - SEGPLAN/2018;

d. observancia as Normas Regulamentadoras da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT

(..)
4. DA PARTE TECNICA DO MOBILIARIO

4.1 A licitante, além de atender as disposi¢oes técnicas da Instrugdo Normativa 004 - GAB - SEGPLAN, de
25 de junho de 2018, e respectivos anexos, e preencher os requisitos exigidos no art. 27 e seguintes da Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993, deve, sob pena de desclassificacdo ou recusa da proposta, apresentar
certificado de conformidade com as normas técnicas especificadas para cada produto, emitidas pela ABNT
- Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, bem como apresentar, quando necessario, a comprovagao de
atendimento a Norma Regulamentadora N2 17, bem como as especificagées técnicas dos demais méveis
contidos neste termo, conforme nota ao final do item 3.4 acima.

4.2 Caso alguma das normas citadas (NBRs da ABNT) sofra alteragdes ou inovagbes, estas deverdo ser
obedecidas pelo licitante vencedor.

(..
10. DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

10.1 Fornecer os mdveis de acordo com as especificacbes e condigbes expressas neste termo e na
proposta respeitando as normas da ABNT, bem como as demais normas em vigor, no que couber; (...)".
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(Destacamos).

Ja o artigo 12 da Instrucdo Normativa n® 004/2018, que como vimos nos itens
supracitados, é de observancia necessaria pelos fornecedores, assim dispde, in verbis:

“Art. 12. A licitante, além de atender as disposi¢ées técnicas desta Instrugao e respectivos anexos, e
preencher os requisitos exigidos no art. 27 e seguintes da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, deve, sob
pena de desclassificagdo ou recusa da proposta, apresentar certificado de conformidade com as normas
técnicas especificadas para cada produto, emitidas pela ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas,
bem como deve apresentar, quando necessario, a

comprovacdo de atendimento a Norma Regulamentadora N2 17 e as seguintes Normas Regulamentadoras
da Associacgdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, consideradas as atualizagGes:

| - quanto ao fornecedor de cadeiras: NBR 13962:2006 - Mdveis para escritério - Cadeiras;
Il - quanto ao fornecedor de mesas:
a) NBR 13966:2008 - Mdveis para escritdrio - Mesas — Classificagdo e caracteristicas fisicas e dimensionais;

b) NBR 13967:2011 - Mdveis para escritdrio - Sistemas de estagdo de trabalho - Classificagdo e caracteristicas
fisicas e dimensionais;

c) NBR 15786:2010 - Moveis para escritério - Moveis para teleatendimento, call center e telemarketing -
Requisitos e métodos de ensaio; (...)". (Destacamos).

Pelo exposto, conhecemos da impugnacao e, no mérito, a rejeitamos, posto ndo haver o
gue modificar no edital, eis que as disposicdes sdao claras na obrigatoriedade de apresentacdo dos
certificados de conformidades dos produtos a serem fornecidos.

Julio César Bezerra Bastos

Pregoeiro

—y
'I Documento assinado eletronicamente por JULIO CESAR BEZERRA BASTOS, Pregoeiro (a), em
Jel- lil' 08/08/2022, as 14:01, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°

assnatura

eletrénica 8.808/2016.

— =
'I Documento assinado eletronicamente por LUCAS RODRIGUES TEIXEIRA DE BRITO, Gerente
JEI- lil' em Substituicao, em 08/08/2022, as 14:02, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art.

assinatura

eletrénica 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

—y
eil Documento assinado eletronicamente por RODRIGO MENEZES FERREIRA, Técnico (a) em
AL lil! Gestao Publica, em 08/08/2022, as 16:37, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art.

assinatura

eletrénica 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
T$= 000032510080 ¢ 0 codigo CRC CCF56868.

GERENCIA DE AQUISICOES CORPORATIVAS
AVENIDA UNIVERSITARIA N° 609, , - Bairro SETOR LESTE UNIVERSITARIO - GOIANIA -
GO - CEP 74610-250 - (62)3201-8741.
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Referéncia: Processo n2 202100005022409 SEI 000032510080
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AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DA SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO DE GOIAS

A FLEXIMADE COMERCIO E SERVICO DE MOVEIS, LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede na cidade de Santo Antdnio de Goias, estado do Goias, por intermedio
do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e com fulcro no artigo 41° e seus

paragrafos da Lei Federal n® 8.666/1993, interpor o presente esclarecimento com

IMPUGNACAO

ao Pregdo Eletrénico n°® SRP N° 006/2022 — SEAD/GEAC que visa licitacdo o Registro de
Precos para contratacdo de empresa especializada no fornecimento de moveis de escritorio
(mesas, armarios, gaveteiros, poltronas e outros) para 6rgaos e entidades do Poder Executivo

Estadual, situados em Goiania e demais municipios do Estado do Goias.

1) DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

Registre-se de plano, que a Impugnante, como empresa especializada no ramo moveleiro,
detém total e irrestrita capacidade estrutural e tecnolégica de oferecer a mobiliario necessario a
aquisicdo promovida por esta Secretaria.

A bem da verdade, em razdo de sua solidificacdo no mercado publico, a Impugnante possui
plena capacidade técnica e financeira para fornecer os mais diferentes tipos de produtos de
mercado. Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo clausulas que comprometem
a disputa, a Administragdo fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa,
impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais capacitadas para esta contratacao possa
ser selecionada a contratacéo.

A empresa na condicdo de fornecedora do material pretendido, em andlise ao instrumento
convocatorio em epigrafe, cumpre observar que existem exigéncias que restringem

significantemente a esfera de licitante.



Com efeito, o exame acurado do edital revela situacdo que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria Obice a propria
realizacdo da disputa, limitando o leque da licitacdo a apenas empresa pré-determinada.

Nessa esteira, cabe lembrar que o 6rgdo licitante, como do Governo Federal, se regéncia
pelos preceitos ditados pela Corte de Contas da Unido, titular do poder de "exercer o controle
de legalidade dos atos praticados pela Administracdo, em especial, decorrentes de licitacOes
publicas processadas.”

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames Licitatérios é
assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua funcdo maior de
fiscalizador da atividade administrativa, j& decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse

sentido, vale mencionar um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

"(..) 9. Postos esses fatos, em especial 0os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, é de
reconhecer o fumus boni iuris nas ponderacGes apresentadas pela
Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do certame podera
causar prejuizos ao Erério, haja visto que, em principio, o edital ndo
observa os principios da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha
indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda. Ressalta-se,
adicionalmente, o elevado valor envolvido - cerca de R$ 8.670.000,00
(oito milhdes, seiscentos e setenta mil reais).” (Decisdo 819/2000 -

Plenério)

"Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos
0s questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade
da presidente (como de todos os membros) da CLP, por agir de forma
ao menos omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento, 0s
sobreprecos e o favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a
responsavel a multa prevista no art. 43, paragrafo Unico, da Lei n°
8.443/92, na proporgdo, opinamos, de 15% (RI-TCU, art. 220, inc.
11)."(ACORDAO N" 105/2000 - TCU - Plenério AC-0105-20/00-P)



Quanto a acdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no caso de possivel

direcionamento, colacionamos decisdo n° 153/98, in verbis:

"O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
3. Considerando os indicios descritos de direcionamento da aludida
licitacdo; e que tal procedimento licitatorio ndo se conformaria a atual
politica de contencdo de gastos impostos a Administracdo Publica,
solicita que este Tribunal se digne a:

a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a suspencdo do
mencionado procedimento licitatorio, uma vez que a matéria indica a
abertura de propostas para o dia 11 do més corrente;

b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso 11, também da Lei n°
8.443/92, a realizacdo de inspecdo no Ministério da Justica, com vistas
ao cumprimento dos misteres supra-assinalados e, se for o caso,
identificar os responsaveis pelos atos eventualmente irregulares.

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n°
68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), 0 MJ prestou as seguintes informacoes:
a) os atos referentes ao processo licitatorio da Tomada de Precos n°
12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete do
Ministtro/MJ n°® 1.21S, de 02/12/97 (fls.14);

b) a mesma Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de Licitag&o,
dispensando os seus membros;

c} Comissdo de Avaliagdo, constituida mediante Portaria do Gabinete
do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a matéria, concluiu
pela existéncia de irregularidades na licitagdo que comprometeriam
todo o procedimento até entdo praticado, ante a inobservancia do
disposto no art. 3°, inciso I, da Lei 8.666/93 (fls.22)"

Inclusive, ndo é demais lembrar que a propria Lei n.° 8.666/93 esta carregada de topicos
de preocupacgdo, acerca da responsabilizacdo de eventuais responsaveis da disputa por:
imposicao de restri¢des indevidas a ampla concorréncia; b) elaboracdo imprecisa de editais e c)
inclusdo de clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatorio, ao qual cabe-

nos alertar essa Administracdo, sabendo que a mesma foi induzida a erro.



Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes administrativos
que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitacGes, aléem das sancGes
préprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal”.

Acrescente-se, por adequado, que restri¢ces indevidas e preferéncias injustificaveis
podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatorio (frustrar mediante
qualquer expediente, o carater competitivo da licitacdo. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos séo fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS,
pois constituem protecdo ao sagrado interesse publico maior razéo esta suficiente a proclamar
a retificacdo do edital no tocante a exigéncias que extrapolam os comandos legais, como sera

demonstrado a seguir:

2) DOS MOTIVOS DETERMINANTES DA REFORMA DO EDITAL

A anélise cuidadosa do edital revela que, ndo obstante o 6rgéo licitante tenha se apoiado
em requisitos usuais do mercado para garantir uma aquisi¢do direcionada a "bens comuns”, veio
inserir exigéncia incompativel com os proprios limites impostos pela 8.666/93 - 0 que acaso
ndo revista podera cercear o direito de participacdo de inimeras empresas interessados.

Administragdo fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa,
impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais capacitadas para esta contratacdo possa
ser selecionada a contratacdo. Conforme serd exposto, a juncdo dos fatores que serdo abaixo
elencados possibilita a participacdo de uma pequena gama de inddstrias.

Com efeito, a analise cuidadosa do edital revela situacdo que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria Obice a prépria

realizacdo da disputa, limitando o leque da licitagdo.

a. Daaquisicéo por lote

Em acurada analise aos produtos que compdem o lote percebe-se que o critério de
aglomeramento adotado pela Administragdo ndo se coaduna as expectativas legais que
justifiqguem tal formacao.

A opcéo de aquisicao por lote ndo merece ter éxito se opondo ao que dispde o artigo 23,
9 19, da lei 8666/93, in verbis:



As obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo seréo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, precedendo-se a licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala.

E evidente que a Administragio, ao optar pela aquisicdo mediante lote, privilegia de
sobremaneira a atuacdo de empresa pré-determinada. Assim, considerando que o lote esta
composto de produtos que sé@o passiveis de serem adquiridos por item unitario, faz-se necessario
que a Administracdo proceda com a reformulacdo do instrumento convocatério de modo a

respeitar as imposicdes legais ndo admitindo que seja feito de forma discricionaria.

a.l) Da viabilidade técnica e econbmica

Nos termos do art. 23, as obras, 0s servi¢os e as compras pretendidas pela administracéo
serdo divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
correspondendo uma licitacdo distinta para cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo

ou compra.

Destaca-se 0 entendimento do mestre Jacoby:

cabe indicar parametros para operacionalizar a regra do
parcelamento, com vista ao desenvolvimento de economias locais. S&o
objetivamente o0s seguintes:
1. a primeira norma é que, desde o advento da Lei n 8.666/93, é
obrigatdrio parcelar o objeto;
2. 0 parcelamento do obejto deve ser feito em tantas partes quantas
forem tecnicamente viaveis;
3. no parcelamento, deve ser considerado a aspecto econdmico,
fundado em trés angulos: as vantagens da economia de escala, o
apraveitamento dos recursos do mercado e a ampliacda da

competitividode." (grifo nosso)



A Vviabilidade econémica exige que o fracionamento (diminuicdo quantitativa e
qualitativa do objeto licitado) resulte, concomitantemente, em aumento da competicdo entre 0s
fornecedores e em efetiva reducdo de pregos. O parcelamento ou aglomeramento ndo podera
ser feito sem garantia desses dois pressupostos que deverdo atingir a realizacdo de contratacédo
mais vantajosa para a Administracdo Publica. Considerando o grande quantitativo dos objetos
relacionados no Termo de Referéncia, é perfeitamente vidvel a divisdo do lote em itens
autdbnomos para que possibilite que, por exemplo, uma empresa que ndo forneca cadeiras ndo

seja excluida do certame por fornecer apenas longarinas ou sofés.

Quanto ao conceito de viabilidade técnica destacamos as palavras do doutrinador Marcal
Justen Filho:
N&o se admite o fracionamento quando tecnicomente isso néo for viavel
ou mesmo recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a
integridade qualitativo do objeto a ser executado. N&o é possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratacdes diversas
e que importam o risco de impossibilidade de execucao satisfatoria. Se
a Administracdo necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido
licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor, etc.). Mas seria
possivel realizar a compra fracionada de uma pluralidade de veiculas.
Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade do
abjeto a ser executado ndo pode ser destruida através do

fracionamento.

Desta feita, compreende-se que desde o advento da Lei n° 8.666/93, passou a ser regra
obrigatdria o parcelamento nas compras, obras e servicos. (0 que ndo deve ser confundido com
parcelamento de despesa). Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido possui
jurisprudéncia pacificada:

é obrigatoria a admissao, nas licitacdes para a contratogcdo de obras,
servicos e compras, e alienacbes, onde o objeto for de natureza
divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagéo por
itens e ndo por preco global, com vistas a prapiciar a ampla

participacéo dos licitantes que, embora ndo dispondo de copacidade



para a execuc¢do, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade de abjeto,
possam, contudo fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autbnomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa
divisibilidade.

Nessa esteira, a viabilidade técnica e econdmica alegada pelo administrador publico
para a licitacdo por lote deve ser previamente comprovada e juntada aos autos do processo

licitatorio, como demonstram o0s seguintes excertos:

Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de objetos
com caraderisticas técnicas distintas, sem interferéncias e, que diante
de sua independéncia, deveriam ser licitados de forma parcelada. (...)
Assim, a intencdo da legislador é que a licitacdo seja sempre realizada
de forma parcelada quando houver viabilidade técnica e econdmica,
observada a modalidade pertinente para o valor total da contratacéo.
Em outras palavras, a lei estabelece que o administrador deve
demonstrar a inviabilidade técnica e econdmica da divisibilidade,
quando deixar de adotar o parcelamento”. (TCE/MT - Processo nQ
30503/2008).

Abstenha-se de realizar procedimentos licitatorias, mediante
fracionamento de despesa, sem que o modalidade de licitacdo
escolhida tenha  permitido, comprovadamente, o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacéo da
competitividade sem perda da economia de escala, nos termos do 9 12
do art. 23 do Lein. 8.666/1993 (orts. 22 e 23, 9 22, parte finol).
(Acérdéo 1049/2004 Primeira Camara)".

Avalie a viabilidade técnica e econamica do parcelamenta de compras
administradas par aquele 6rgéa, em articulacdo com a solicitante, com
0 objetivo de aproveitar as peculiariedades do mercado, visando a
economicidade, e que os resultados da mencionada avaliac¢éo figurem

nos autos do processo de compra. (Acordaon2 496/1998 do Plendrio).



Destacamos que tal viabilidade técnica torna-se mais premente e passivel de divisao do

lote quando se realiza a especificacdo técnica dos objetos.

Ademais, cumpre-se ainda ressaltar que a orientacdo do Ministério do Orcamento,
Planejamento e Gestdo afirma que os 6rgdos que realizarem pregdes por lote s6 podem
formalizar as compras dos itens que, de fato, possuem o menor valor alcangado na fase de
lances.

A Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(SEGES/MP), em atencdo aos Acoérddos 2.977/2012-TCU-Plenario, 2.695/2013-TCU-
Plenério, 343/2014-TCU-Plenério, 4.205/2014-TCU-1?

Cémara, 757/2015-TCU-Plenério, 588/2016-TCU-Plenério,
2.901/2016- TCU-Plenario e 3.081/2016-TCU-Plenéario orienta 0s
6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (Sisg)
que: No ambito das licitagdes realizadas sob a modelagem de aquisigéo
por preco global de grupo de itens, somente sera admitida as seguintes
hipdteses: a) aquisicao da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as
proporcdes de quantitativos definidos no certame; ou b) aquisicéo de
item isolado para o qual o preco unitério adjudicado ao vencedor seja 0
menor preco valido ofertado para o mesmo item na fase de lances.
Constitui irregularidade a aquisi¢do (emissdo de empenho) de item de
grupo adjudicado por precgo global, de forma isolada, quando o preco
unitario adjudicado ao vencedor do lote ndo for o menor lance valido
ofertado na disputa relativo ao item, salvo quando, justificadamente,
ficar demonstrado que é inexequivel ou inviavel, dentro do modelo de
execucdo do contrato, a demanda proporcional ou total de todos os itens
do respectivo grupo. Os editais de licitacbes deverdo prever clausulas
que impecam a aquisicdo diferente desta Orientacdo. Os acordaos
poderdo ser acessados na integra no portal do 6rgdo do Tribunal de
Contas da Uniéo.

ACORDAO TCU N° 1.893/2017-PLENARIO VOTO 42. Em registro
de precos, a realizacdo de licitacdo utilizando-se como critério de
julgamento o menor preco global por grupo/lote leva, vis a vis a

adjudicacdo por item, a flagrantes contratacdes antiecondmicas e dano



ao erario, potencializado pelas possibilidades de adesdes, uma vez que,
como reiteradamente se observa, itens sao ofertados pelo vencedor do
grupo a precos superiores aos propostos por outros competidores.

ACORDAO TCU 2.695/2013-PLENARIO VOTO 23.Deixo ainda
registrado neste topico que a modelagem de adjudicacdo por grupos
conjugada a disputa por itens em certame promovido para registro de
precos encerra alto potencial de danos ao erario diante da expectativa
de adesdo de entidades e 6rgdos publicos a ata de registro de precos: na
adjudicacdo por grupo o menor preco global é do grupo assim
considerado por inteiro, porém é possivel haver no grupo preco de item
superior aos precos oferecidos por outros competidores do mesmo
grupo, o que levaria a administracdo a pagar mais caro por um
determinado item, uma vez que ndo estd obrigada a adquirir todo o

grupo fechado, podendo comprar apenas um ou Varios itens.

Nesse toar, importante transcrever parcialmente trecho do Manual de Pregéo Eletrénico
do TCU, no capitulo referente a forma de adjudicacdo do objeto, que trata da adjudicacédo por
grupo de itens utilizado quando o objeto se compde de diversos itens de modo que o
adjudicatario é o vencedor do grupo. Por esse critério, os itens sdo cadastrados individualmente
no Sistema Comprasnet, processando-se a fase de lances para cada um deles. Vejamos o que

disciplina o Manual:

A adjudicacéo por grupo de itens é utilizada quando os diversos itens
gue compdem o objeto sdo agrupados, conforme critérios previamente
estabelecidos, de modo que os adjudicatarios sdo os vencedores dos
grupos.

Na adjudicacéo por grupo, os itens sdo cadastrados individualmente no
sistema Comprasnet. A fase de lances se processa para cada um deles,
mas a adjudicacdo é realizada aos vencedores dos grupos, ainda que
estes ndo tenham apresentado o melhor lance para os itens
individualmente considerados. (grifamos) Quando definida esta forma
de adjudicacdo, as justificativas que a viabilizaram técnica e
economicamente e os critérios para a formagdo dos grupos devem ser

apresentados pela unidade requisitante. Exemplo: Objeto: aquisi¢do do



produto X, composto por 3 (trés) itens distintos, reunidos em um unico
grupo. Grupo 1, formado pelos itens 1, 2 e 3. Realizada a fase de lances,
foram obtidas as seguintes propostas:

w o [ 4 e

Item 1 Item 2 Item 3 Total-Grupo 1

Licitante A 10,00 35,00 50,00 R$ 95,00
Licitante B 12,00 30,00 40,00 R$ 82,00
Licitante C 15,00 40,00 38,00 R$ 93,00

O objeto foi adjudicado ao Licitante B, ofertante do menor valor para o grupo
(RS 82,00), ainda que este somente tenha apresentado o menor valor para o
item 2, perdendo a disputa nos itens 1 e 3.

Observa-se que, no caso do exemplo acima, a licitante vencedora para o grupo de itens
é a B, pois ofereceu 0 menor valor total para o grupo, ainda que apenas tenha apresentado preco
menor para item 2. Nessa situa¢do, conforme entende o TCU e orienta, em regra, ndo seria
possivel adquirir isoladamente os itens 1 e 3, essa aquisicdo so seria viavel para o item 2, visto
ser 0 Gnico com valor menor em comparagdo com os lances ofertados pelas demais licitantes.

Logo, a licitacdo por grupos estara prejudicada, uma vez que somente podera haver
aquisicdo dos itens com menores valore unitéarios, considerando todos os lances ofertados, ou

aquisicao de todos os itens que compdem o referido lote.

b.) Dos documentos de conformidade com as normas da ABNT

A lei confere a Administracdo, na fase interna do procedimento, a prerrogativa de
fixagdo das condicOes a serem estabelecidas no instrumento convocatorio, seguindo critérios de
conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado, e sempre balizados pelo
interesse publico e normas cogentes. Adverte-se que essa prerrogativa ndo desvincula a
obrigacdo da Administracdo em zelar pelo interesse publico de forma a garantir a melhor
utilizacdo do erario. Assim, o Poder Publico deve exigir a comprovacdo de parametros de
qualidade em relacdo ao objeto pretendido. Nesse sentido, observa-se que o Edital faz
exigéncias quanto a apresentacdo de documentos em conformidade com as normas da
Associacgdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, contudo, 0 mesmo ndo deixa claro quais

sdo as normativas, ou em que momento elas podem ser apresentadas.



O edital ndo especifica quais serdo os documentos exigidos de conformidade com as
normas da ABNT. Por qual motivo ndo apontar quais serdo as normativas? E por que ndo as

exigir junto com as propostas?

Com vistas a supremacia do interesse publico envolvido, importante frisar que a Lei n°
4.150/62, que dispde regime obrigatério de preparo e observancia das normas técnicas nos
contratos de obras e compras do servico publico de execucéo direta, concedida, autarquica ou
de economia mista, através da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, define em

seu art. 1°:

Art. 11! Nos servicos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim
como nos de natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou
executados em regime de convénio, nas obras e servi¢os executados,
dirigidos ou fiscalizados por quaisquer reparticdes federais ou 6rgaos
paraestatais, em todas as compras de materiais por eles feitas, bem
como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e
pedidos de precos sera obrigatdria a exigéncia e aplicacdo dos
requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca
usualmente chamados "normas técnicas" e elaboradas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicos, nesta lei mencionada pela sua sigla
"ABNT".

Observa-se que a norma diz que devem ser observadas as normas técnicas elaboradas

pela ABNT, contudo, algumas exigéncias devem ser feitas.

Nesse sentido, a presente impugnacdo estd baseada no guia "Avaliacdo da
Conformidade Técnica", 52 edi¢do, elaborado pelo Inmetro Conforme define o préprio Inmetro,
"ao nos referirmos a um produto com conformidade avaliada significa dizer que ele esta
conforme a norma ou ao regulamento técnico aplicavel ao mesmo" (vide pag. 13 do Guia).O
Conselho Nacional de Metrologia, no qual o Inmetro esta inserido, expediu a Resolugéo
Conmetro n®7, de 24/08/1992, instituindo a Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)

como emissor, em &mbito nacional, dos parametros de normalizacéo de produtos. (vide pag. 19



do Guia). Ou seja, as normas de certificacdo voluntaria sédo concebidas pela ABNT, conforme
determinacéo oficial.

A ABNT ¢€ o 6rgéo responsavel pela normalizacdo técnica no pais, fornecendo a base
necessaria ao desenvolvimento tecnoldgico brasileiro. Suas normas garantem a qualidade do
produto e o seu certificado assegura que os produtos possuem qualidade.

Destarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se 0s requisitos do
Edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia.
Considerando a forca do principio a vinculagdo do instrumento convocatorio, faz-se necessario
que o Edital seja preenchido com clausulas que, de fato, assegurem a qualidade da aquisicdo
pretendida. Poder Pablico deve resguardar-se quanto a participagdo de licitantes de ma-fé
devendo especificar e exigir documento que demonstre que o produto realmente foi elaborado
em conformidade com as normas pertinentes, porém, deve fazé-lo de modo isonémico.
Destaca-se que a Administracdo deve assegurar que o contrato seja firmado com empresas que
ndo frustrem a aquisicdo. Assim, cabe ao agente realizar o melhor procedimento aquisitivo
adequando preco e qualidade. Por oportuno, frisa-se que a prépria jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido tratou de uniformizar entendimento quanto a forma de apresentacdo dos
documentos que comprovem a conformidade com as normas técnicas da ABNT. Em recente
decisdo constou na fundamentagdo do Voto exarado pelo i. Ministro André Luis Carvalho, in

verbis:

3. Ademais, tem o gestar a faculdade de exigir a certificacdo do produto
em relacdo a norma escolhida, desde que, devidamente fundamentado,
de igual modo, mediante parecer técnico, devendo ser aceitos 0s
certificados emitidos por qualquer entidade acreditada pelo o Inmetro
para tal.

(...)

9. Destarte, penso que deva ser expedida determinagdo ao Incro,
guanto a esse aspecto, paro que se abstenha de exigir, em contratacdes
futuras, a observancia a procedimentos que sejam inerentes apenas ao
organismo certificador, haja vista que devem ser aceitos os certificados
emitidos por qualquer entidade acreditada pelo Inmetro, como ja

mencionado.



Considerando todo o exposto e orientacdes do TCU é indiscutivel que deve-se suspender
0 certame para que haja a retificacdo do referido edital, no que diz respeito a tornar explicitas
quais as normativas da ABNT serdo requeridas e se cumpram as exigéncias dos certificados
juntamente com as propostas, evidenciando o momento em que as mesmas devem ser

apresentadas.

c.) Da solicitacdo das amostras

Sobre a necessidade do pedido de amostras dos itens, o TCU (Tribunal de Contas da
Unido), tem um entendimento claro sobre tal solicitagdo, as condi¢des e 0s critérios relativos
ao exame das amostras ou prototipos apresentados estar devidamente estabelecida no ato
convocatorio da licitacdo, explicitando aos licitantes, de quais itens serdo exigidas amostras ou
protétipos. A fim de que ndo restrinja a participacdo de potenciais competidores situados em
outros estados da Federacdo, a competitividade e a isonomia da licitagéo, deve ser estabelecido

prazo suficiente para apresentacdo de amostras ou prototipos solicitados:

(...) Na etapa de julgamento das propostas, amostras e
protétipos dos produtos cotados, podem ser solicitados. Quando néo se
encontrarem de acordo com as exigéncias da licitacdo, devem as
propostas ser desclassificadas. E necessario que a exigéncia de
amostras ou prototipos esteja previamente estabelecida no ato
convocatorio, acompanhada de critérios de julgamento estritamente

objetivos.

Quanto as exigéncias de amostras ou protétipos, deve estar definido com clareza no ato
convocatorio, por exemplo, as seguintes: momento de entrega, critérios de avaliacdo e de
julgamento técnico, data e horario de inspecéo para que os licitantes interessados possam estar

presentes.

(...) Adote em editais de pregéo critérios objetivos, detalhadamente
especificados, para avaliagdo de amostras que entender necessarias a

apresentacéao (...)



Acordao 1168/2009 Plenario

“Deve ser definido com clareza no edital, caso seja exigida a
apresentacdo de amostra nas licitacdes e desde que nédo seja ainda na
fase de habilitacdo, 0 momento de entrega dos prototipos, 0s critérios
de avaliacdo, bem assim a data em que tal avaliacdo e julgamento
técnico serdo efetuados, de modo a dar oportunidade a que os licitantes
interessados estejam presentes, em obediéncia ao art. 3°, 8§ 3°, da Lei
n°® 8.666/1993.”

Acordao 346/2002 Plenério

Tendo em vista as alegagdes evidenciadas e de acordo com instrugdes do TCU, é sabido
ser imprescindivel que haja suspensdo do certame para reforma no texto do edital, no que se
refere as amostras solicitadas. E necessario que passe-se clareza na demanda de itens a serem
exigidos amostra ou prot6tipo no ato convocatorio da licitacdo, disponibilizando assim, tempo
habil para que todos os licitantes, possiveis arrematantes, atendam as exigéncias editalicias.

d.) Da auséncia de especificacdo detalhada

A necessidade do detalhamento da especificacdo dos itens no edital € de extrema
importancia e grande valia para que a Administracdo Publica esteja convicta de que os itens
solicitados e minuciosamente especificados, serdo os mesmos fornecidos pelos licitantes, sem

prejuizos ao 6rgdo que tem urgéncia em obter o produto, objeto da licitacdo.

Uma vez que o edital dispde de uma especificacdo completa, descriminando detalhes e
determinando margens de variagdo que a Administracdo Publica vislumbra como necessarias e
permitidas respectivamente, elimina a possibilidade de que o licitante empregue a sua propria
especificacdo, por vezes desproporcional, de baixa qualidade, inferior e prejudicial ao 6rgado
licitante. Nessa circunstancia, é importante evidenciar sobre as causas resultantes de uma
descricdo incompleta tendendo a um constante melhoramento dos processos de definicdo, com

integracdo e aperfeicoamento permanentes:



“Na fase interna do procedimento de licitacdo publica sera observada
a seguinte sequéncia de atos preparatorios:

elaboracdo da especificacdo do objeto, de forma precisa, clara e
sucinta, com base em projeto basico ou em termo de referéncia
apresentado; ” “(...) Especificacdo incompleta do bem, obra ou servico
a ser contratado impede o licitante de fazer boa cotacdo e de

apresentar a melhor proposta.”

Portanto, sugere-se a designagéo adequada do demandante, sendo este qualificado para definir
0 objeto, bem como a disseminacgdo da importancia da definicdo correta do objeto para um

processo licitatorio eficiente e eficaz.

“Nenhum oOrgdo ou entidade publica comprara sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto, devendo observar-se, para sua
realizacdo, a especificacdo completa e a definicdo da quantidade e
preco do bem a ser adquirido. ”

Aco6rdao 648/2007 Plenario (Sumario)

No que se refere a suposta infragdo ao principio da legalidade, decorrente da especificacdo incompleta

do bem licitado, tampouco a identifico:

O art. 14 do Estatuto das Licita¢cdes determina, no que interessa a este
ponto, que a descricdo do objeto pretendido seja adequada, ou seja,
conforme o art. 40, inciso I, da mesma norma, deve ser clara a sucinta,
capaz de fomentar a competicdo de diversos interessados. Essa,
segundo leciona Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitacdes
e Contratos, editora Del Rey, 10 edicdo, € a descricdo 6tima do objeto
do certame. E, neste caso concreto, a descricdo atendeu aos seus
objetivos, pois possibilitou que diversas empresas - 48 no total -
entendessem o objeto do pregéo e apresentassem suas ofertas de precos
na etapa competitiva do certame. Mostrou-se correta também sob a

Otica dos Correios, pois 0s produtos ofertados atenderam as



expectativas daquela empresa. Acordao 272/2010 Plenéario (Voto do
Ministro Relator.
Diante do exposto e de acordo com instru¢cdes do TCU, é evidente que se deve suspender o
certame para a alteracdo na especificacdo de alguns itens, que se apresentaram de forma
superficial, dando margem ao fornecimento de itens de qualidade insatisfatoria por parte no

licitante arrematante.

3) CONCLUSAO

Fica evidente que as exigéncias ou auséncias de informagdes contidas no edital representam
Obice a participacdo de muitos concorrentes com proposta mais vantajosa a Administracao, o

que atenta contra a exigéncia legal. Nesse sentido a Lei 8.666/93 é clara e objetiva:

"Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que Ihe sdo correlatos.

9 12. E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacédo, clausulas
ou condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato."

No mesmo sentido caminha a regra contida no art. 82 do Decreto 3.555/2000:

"Art. 8. A fase preparatdria do pregdo observara as seguintes regras:



| - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacdo do fornecimento,

devendo estar refletida no termo de referéncia; 11..."

Desta forma, ndo é permitido disfarcar a restricdo a competitividade mediante a
descricao de especificacdes técnicas irrelevantes para o atendimento as necessidades a que se
destina o objeto da licitacdo. Sobre o tema, no Acordao 998/2006 - Plenario, o TCU assim se

manifestou:

"Trata-se da Representacdo formulada pela empresa Hora H
Treinamento e Informatica Ltda., com fundamento no 9 10 do art. 113
da Lei n. 8.666/1993, acerca de possiveis irregularidades praticadas
pelo Servigo Social da IndUstria - Departamento Regional do Distrito
Federal - Sesi/DF, no ambito da Concorréncia n. 0S/2006, tipo menor
preco, adjudicacdo por item, prevendo a aquisicdo de equipamentos de
informética para atender os laboratdrios das unidades da entidade (fls.
02/12).

[-]

2. A representante requereu, primeiramente, a suspensdo cautelar de
todo e qualquer ato do processo Licitatério mencionado, e,
posteriormente, a anulagdo do procedimento ou dos itens viciados, em
face de o respectivo edital conter diversas clausulas que restringiriam o
carater competitivo do certame, direcionariam o resultado da licitacdo
para grandes empresas do ramo e feririam o principio da igualdade.
[...]

b) segundo o Sesi/DF, tais certificados foram exigidos visando a
aquisicdo de equipamentos com qualidade, sendo que a 150-9001
relaciona-se a qualificacdo do fabricante e a IEC-609s0, a CsA C22.2 e
a CIsPR sdo atinentes ao equipamento, principalmente quanto a riscos
de acidentes; os mencionados certificados séo usuais entre fabricantes

de equipamentos de informatica como Lenovo, Itautec e outros

[.]



13. Em que pesem o0s argumentos oferecidos e as inten¢Ges expostas
pela entidade, creio que assiste razdo a unidade técnica, pois, além de
ndo haver amparo para clausulas da espécie no préprio Regulamento da
entidade, este Tribunal ja se manifestou, em diversas oportunidades
(Decisdo n. 20/1998, Acorddos ns. 124/2002, 1.708/2003, 1.094/2004,
167/2006, entre outras deliberacbes do Plenario), quanto a
impossibilidade de certificados dessa natureza serem utilizados como

critério eliminatorio, pelo carater subjetivo de suas avaliagdes"

Sendo assim, considerando todo o exposto e as orientagcdes do TCU, requer a alteracao
do edital com o intuito de torna tal certame um objeto de resolutiva satisfatoria para
Administracdo Publica, considerando as imposi¢Ges legais, ndo admitindo que seja

desempenhado de forma discricionaria.

4) DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacéo, esta Impugnante, requer, com
supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais legislagdes
vigentes, o recebimento, analise e admissdo desta peca, para que 0 ato convocatorio seja
retificado nos assuntos nesta ocasido impugnados, Unica forma de se recuperar a caracteristica
essencial da disputa, sem os indicios desprimoramento do certame. Caso ndo entenda pela
adequacao do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais os fundamentos legais
gue embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro. Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que
remota, de ndo modificado o dispositivo editalicio impugnado, TAL DECISAO
CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO, SEM
PREJUIZO DE REPRESENTAQAO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS.

Santo Antdnio de Goias, 15 de agosto de 2022

Jodo Paulo Zanutto - Sécio Diretor

Fleximade Comercio e Servigos de Moveis Ltda.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

RESPOSTA

1. DA IMPUGNAGAO

1.1. Trata-se de Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico SRP n.2 06/2022 - SEAD/GEAC (000032510024), cujo objeto é o “REGISTRO DE PRECOS
PARA EVENTUAL CONTRATACZ\O DE EMPRESA PARA AQUISI(;/N-\O DE MOBILIARIO DE ESCRITORIO, PARA ATENDER A DEMANDA DOS ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO ESTADO DE GOIAS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO
DE REFERENCIA E DEMAIS DISPOSIC@ES FIXADAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS”, apresentada pela empresa FLEXIMADE COMERCIO E SERVICO DE MOVEIS
LTDA, CNPJ n.2 24.120.787/0001-93, discorrendo, em sintese, sobre as supostas irregularidades nos seguintes pontos:

a) Da aquisigéo por lote;

b) Da viabilidade técnica e econémica;

c) Dos documentos de conformidade com as normas da ABNT;
d) Da solicitagéo das amostras;

e) Da auséncia de especificagéo detalhada.
2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. O direito — DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNAGAO DO EDITAL - estd descrito no Item 13. do Edital do Preg3o Eletroénico SRP n2
006/2022 — SEAD/GEAC (000032510024), que assim dispde em seus subitens:
“13. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNACAO DO EDITAL

13.1 Qualquer cidaddo ou licitante podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério em até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a
realizagdo da sessdo publica deste Pregdo.

13.2 Cabera ao Pregoeiro responder aos pedidos de esclarecimentos e/ou decidir sobre a impugnag¢do no prazo de 2 (dois) dias Uteis, contados da data de recebimento do
pedido e/ou da data de recebimento da impugnag&o.

13.3 Se reconhecida a procedéncia das impugnagdes ao instrumento convocatério, a Administragdo procederd a sua retificagdo e republicagdo com devolugdo dos prazos.
13.4 Os pedidos de impugnagdo ou esclarecimentos sobre o Edital poderdo ser encaminhados via sistema Comprasnet.go. As respostas constardo no referido enderego.

13.5 As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdo serdo divulgadas pelo sistema e vinculardo os participantes e a administragdo.”

2.2. A Impugnacao foi recebida no Sistema Comprasnet.GO, as 14:38:44, do dia 15/8/2022.

2.3. Assim, admitida a tempestividade, posto que conhego da mesma. E, prreenchidos os demais requisitos de admissibilidade, passa-se ao exame de
mérito.

3. DO MERITO

3.1. Na exposicdo “DOS MOTIVOS DETERMINANTES DA REFORMA DO EDITAL”, ltem 2 da manifestagdo a Impugnante declara que “o critério de

3.2. Ora, tais argumentos se mostram inconsonantes as disposi¢des do Edital SRP 006/2022 — SEAD/GEAC, posto que tal alegagdo é contrariada pelo
que dispde o Item 2.3. do Termo de Referéncia, Anexo | do referido Edital que estabeleceu que a reunido em lotes pretende dar maxima eficiéncia a aquisicdo,
onde, o agrupamento dos bens de caracteristicas semelhantes e de mesma natureza poderdo ser atendidos pelo mesmo fornecedor, apresentado-se como
justificativa para a divisdo em lotes. Sendo vejamos, in verbis:
"2.3. Justificativa para divisdo em lotes - E recomendavel a reunido em lotes, de modo a dar maxima eficiéncia as aquisi¢des pretendidas, agrupando bens de caracteristicas
semelhantes e de mesma natureza, que podem assim ser atendidos pelo mesmo fornecedor. Outrossim, a licitagdo por itens poderia exigir a realizagdo de igual nimero de
contratagdes, o que constituiria um Onus excessivo de gestdo no acompanhamento desses instrumentos para a Administragdo, sob a perspectiva do emprego de recursos
humanos e da dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco a economia de escala e a celeridade processual, comprometendo a selegdo da proposta mais
vantajosa. Finalmente, a constituicdo de lotes tematicos visa racionalizar a gestdo da Ata de Registro de Pregos, balanceando a quantidade de contratos decorrentes da
licitagdo que deverdo ser gerenciados.
2.3.1. A opgdo por julgamento do tipo “menor prego por lote" se sustenta:
a. no principio da padronizagdo, inc. |, art. 15 da Lei 8.666/93;
b. observancia a Norma Regulamentadora n? 17;
c. observancia a Instrugdo Normativa 004 - GAB - SEGPLAN/2018;
d. observancia as Normas Regulamentadoras da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT

e. propiciar a parametrizagdo estética (estilo, modelo, design) do mobilidrio dos drgéos e entidades;

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=39034263&infra_siste...  1/7
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f. propiciar vantajosidade logistica e econémica;

g. propiciar uma gestdo eficiente e transparente da eventual Ata de Registro de Pregos;
h. propiciar uma gestdo eficiente e transparente dos eventuais Contratos;

i. evitar que ndo haja prejuizo para o conjunto de itens agrupados;

j. evitar a perda de economia de escala granjeada pelo Sistema de Registro de Pregos".

importante registrar que a licitagdo em lotes propicia a Administragdo, uma maior economia com o ganho de escala, haja vista que os licitantes

poderdo vir a ofertar precos mais competitivos, sem restrigdo da competitividade e propiciando maior interesse do mercado.

3.4. Além disso, cita-se a necessidade de manter o padrdo de mobilidrio adquirido, dando uniformidade aos ambientes e, também, o fato de facilitar o

gerenciamento,

controle e fiscalizagdo da contratagdo. Assim, preserva-se a integridade qualitativa do objeto, uma vez que o fornecimento por item com varios

fornecedores podera implicar a descontinuidade da padronizagdo, bem assim em dificuldades técnicas e, até mesmo aumento dos custos, pois, a contratagdo
tem a finalidade de formar um todo unitério.

3.5. O advogado e servidor publico federal David Augusto Souza Lopes Frota, teceu importantes observagdes sobre o tema no artigo “Principio da
finalidade como critério para o desmembramento de lote Unico”, in verbis:

“(...) Para ilustrar, O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n2 2086/00, elaborado no Processo n2 194/2000 do TCDF, ensina que:

“"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a propria lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica para
sua adogdo. Ndo se imagina, quando o objeto é fisicamente Unico, como um automdvel, que o administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame
atento dos tipos de objeto licitados pela Administragdo Publica evidencia que, embora sejam divisiveis, ha interesse técnico na manutengao da unicidade, da licitagdo ou do
item da mesma. Ndo é, pois, a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisério. Observa-se que, na aplicagdo dessa norma, até pela
disposigdo dos requisitos, fisicamente dispostos no seu contetido, a avaliacio sob o aspecto técnico precede a avaliagdo sob o aspecto econdmico. E a visdo juridica que se
harmoniza com a légica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econdmico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado em separado, de nada
valerd a avaliagdo econdmica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automével: se por exemplo as pegas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a visdo do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo unico,
organico e harménico. Por esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o préximo passo sera avaliar a
conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido.”"

No caso de licitagdo com diversidade de servigos e bens, o entendimento dos Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento do objeto da licitacdo deve ser auferido
sempre no caso concreto, perquirindo-se essencialmente acerca da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento e da divisibilidade do objeto."

O TCU, no Acdrddo n2 732/2008, se pronunciou no seguinte sentido:

"a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando
qual a solugdo mais adequada no caso concreto".

A correlagdo dos itens em um Unico lote, desde que justificado pelo contexto e fato, cuja quebrantabilidade em itens gerasse prejuizo na finalidade afastaria a possibilidade de
restri¢do indevida a competitividade. (...)”

(FROTA, David Augusto Souza Lopes. Principio da finalidade como critério para o desmembramento de lote Unico. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 17, n.
3359, 11 set. 2012. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22584. Acesso em: 18 mai. 2022.). (Destacamos)

Inimeros 6rgdos publicos, quer federais quer estaduais, realizam certames de aquisigdo de méveis para escritdrio, em contratagdo por lotes, dos quais selecionamos apenas
trés a guisa de exemplificagdo:

- Ministério Publico do Estado de Goids - MPGO — “Oferta de Compras: 48454 Edital de Licitagdo n.2 063/2021 Modalidade: PREGAO ELETRONICO Tipo: Menor Prego por
lote.

A PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, neste ato representada pelo Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos Administrativos e intermédio de sua
Pregoeira e equipe de apoio (...) fara realizar licitagdo na modalidade de PREGAO ELETRONICO, tipo menor prego por lote, em sess3o publica eletronica (...) 1.1. A presente
licitagdo tem como objeto a aquisicdo de moéveis para a sala 226 — SPGJAA - Subprocuradoria-Geral de Justiga para Assuntos Administrativos, cadeiras para a sala de reunido
do Procurador Geral de Justiga no edificio Sede sala 223-PGJ e mobiliario para sala VIP no edificio Anexo 2 MP-GO, consoante as condigGes e especificagdes estabelecidas no
Termo de Referéncia, Anexo |, e demais disposi¢des fixadas neste Edital.” (http://intranet.mpgo.mp.br/sgoc/upload/edital/SGOC_CPL_Edital_Ed.063-2021 PE%20-
%20Aquisicac%20de%20moveis%20para%20sala%20226%20e%20223-Processo%20n.%202021-75241.pdf); (Destacamos)

- Tribunal de Contas do Estado de Goias — TCE — GO - “EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 031/2014 PROCESSO Ne. 201400047001810 O Tribunal de Contas do Estado de
Goids — TCE-GO, pessoa juridica de direito publico interno, (...), por intermédio da Pregoeira e da equipe de apoio, instituidos pela Portaria n2 726/2014, de 26 de setembro de
2013, levam ao conhecimento dos interessados que fardo realizar licitagdo na modalidade Pregdo Eletrdnico, e tornam publico o edital de Pregdo Eletronico n? 031/2014, do
tipo Menor Prego por Lote, conforme as condigdes e demais exigéncias estabelecidas neste Edital, visando o Registro de Pregos para eventual aquisicdo de méveis a serem
utilizados pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas do Estado de Goids, no edificio da sua nova Sede Administrativa. (...)”; (Destacamos)

- Supremo Tribunal Federal - STF — “EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N. 38/2022 PREAMBULO O Supremo Tribunal Federal — STF torna publico que realizara o
Pregdo Eletrénico n. 38/2022, do tipo menor prego, modo de disputa aberto e fechado, sendo os grupos I, lll e IV e os itens 11, 12, 13, 14 e 15 de participagdo exclusiva para
microempresas - ME e empresas de pequeno porte — EPP, para adquirir o objeto abaixo descrito. A licitagdo, autorizada no Processo Administrativo Eletrénico n. 009405/2021,
sera regida pela Lei n. 10.520/2002, pela Lei Complementar n. 123/2006, pelos Decretos n. 10.024/2019 e n. 8.538/2015, pelas condigdes constantes neste Edital e,
subsidiariamente, pela Lei n. 8.666/1993. A sessdo do Pregdo sera realizada em conformidade com este Edital na data, no horério e no enderego eletrénico na forma da
convocagdo. SECAO | — DO OBJETO DA LICITAGAO Aquisigdo de mobiliarios diversos, incluindo montagem e instalagio, conforme as especificagdes e condigdes estabelecidas
nos Anexos | e Ill deste Edital. (...)". (Destacamos)

A propria jurisprudéncia do TCU permite a utilizagdo do modelo presente, em casos em que se almeja contratar “a totalidade dos itens ou, ao menos, a proporcionalidade
entre os quantitativos dos itens pertencentes ao grupo”, como se vé em excerto do Acérddo 1347/2018-Plendrio, in verbis:

“1. Os arts. 15, inciso IV, e 23, § 12, da Lei 8.666/1993, estabelecem o principio do parcelamento do objeto, fortalecido pelo Enunciado 247 da Sumula de Jurisprudéncia do
TCU, cuja aplicagdo conduz ao fato de que, em licitagdes nas quais o objeto seja divisivel, a adjudicagdo deve, em regra, ser modelada por item e ndo por prego global.

2. A jurisprudéncia pacifica do TCU é no sentido de que, no ambito do sistema de registro de pregos, a modelagem de aquisi¢do por prego global de grupo de itens é medida
excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a aquisi¢do futura de itens isoladamente.

3. A modelagem de aquisi¢do por prego global de grupo de itens deve ser empregada apenas nos casos em que a Administragdo almeje contratar a totalidade dos itens ou,
ao menos, a proporcionalidade entre os quantitativos dos itens pertencentes ao grupo, a fim de assegurar a manutengdo da economicidade do certame.”
(https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/12/%252a/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A30%2522%2520COPIATEMA%253A%252
(destacamos).
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3.6. A Corte de Contas da Unido também pondera que é legitimo o agrupamento de géneros alimenticios em lotes de mesma caracteristica, quando
restar evidenciado que a licitagdo por itens isolados exigira elevado nimero de procedimentos de contratagdo, onerando o trabalho da administragdo
publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade
processual e comprometendo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do (Acérddo n2 5.301/2013-2C), o que se amolda a presente espécie, o
que inviabilizaria técnica e economicamente o certame caso ocorresse a disputa por itens.

3.7. Partindo desse norte, impende destacar que, no acérddo 5134/2014-TCU-Segunda Camara, por exemplo, o Tribunal de Contas da Unido se
manifestou no sentido de que a adjudicagdo por lote em detrimento da adjudicagdo por item ndo necessariamente implica restrigdo ao carater competitivo do
certame, devendo, antes de mais nada, ser analisado o caso concreto.

3.8. O Ministro José Jorge, relator do referido acérdao, consignou no seu voto:

“6. (...) a questdo debatida se resume ao critério de julgamento adotado no Pregdo Eletrénico 01/2014 ['registro de pregos de equipamentos de uso e de protegdo individual
para servidores policiais que atuardo nas atividades de instrutor de tiro, operador de fuzil e grupo de pronta intervengdo, para atender a demanda da Superintendéncia
Regional - BA do Departamento de Policia Federal e outras unidades'], qual seja, o de menor prego global, com a adjudicagdo por lote, em detrimento da adjudicagdo por item
licitado.

7. A entidade sustenta que o critério por lote foi escolhido por duas razdes: a uma, porque os itens agrupados possuem a mesma natureza, para uso especifico em atividade
policial; e, a duas, porque a maioria dos licitantes fornece a totalidade dos itens especificados. Ndo haveria, portanto, restricdo ao carater competitivo do certame.

[.]

10. No caso em tela, algumas consideragdes devem ser feitas. No primeiro momento, observo que a justificativa apresentada pela Policia Federal, especificamente quanto a
alegagdo de que os itens agrupados possuem a mesma natureza, me parece razoavel.

[..]

21. N3o vejo, portanto, a alegada afronta a jurisprudéncia do Tribunal. A interpretagdo da Simula/TCU 247 n3o pode se restringir a sua literalidade, quando ela se refere a
itens. A partir de uma interpretagdo sistémica, ha de se der itens, lotes e grupos.” (https://www.migalhas.com.br/depeso/354484/parcelamento-do-objeto-da-
licitacao-e-ampliacao-da-competitividade) (destacamos)

3.9. Prosseguindo, a Impugnante assevera que, a Administragdo, ao optar pela aquisicdo mediante lote, privilegia de sobremaneira a atuagao de
empresa pré-determinada. Rechagamos com veeméncia tal pecha.

3.10. No caso, ndo ha o que se falar em “PRIVILEGIO A ATUACAO DE EMPRESA PRE-DETERMINADA” ou qualquer tipo de restrigio ao carater
competitivo do certame licitatdrio, ja que o edital ndo veda a participagdo de qualquer interessado que atenda, de modo geral, a prestagdo objetivada.

3.11. Nesse sentido, é importante esclarecer que cabe a administragdo o poder-dever de exigir em suas contratagBes os requisitos considerados
indispensaveis a boa e regular execugdo do objeto que constituira encargo da futura contratada.

3.12. Esse é o entendimento esposado pelo TCU (Acérdao n2 1.890/2020 — TCU Plenario), a seguir transcrito:
considerados indispensaveis a boa e regular execucdo do objeto que constituird encargo da futura contratada.
16. Conforme a ligdo de Margal Justen Filho, o principio norteador é o seguinte: “quem ja enfrentou e venceu desafios de determinada natureza presume-se como mais
qualificado para voltar a fazé-lo no futuro” (in “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”. Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 331).
17. De mais a mais, o principio que refuta a restri¢do ao carater competitivo ndo é absoluto, representando essencialmente a expressdo sintetizada de uma orientagdo vista
em carater de generalidade.
18. Alids, ao interpretar a norma que veda a imposi¢do de restrigdes ao carater competitivo nos atos de convocagdo (art. 32, § 12, inciso |, da Lei n2 8.666/1993), Margal Justen

existird em sua previsdo” (obra citada, p. 36).

20. E dizer, a invalidade n3o reside na restricio em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigio com o objeto da licitagio. Assim, o que importa saber é se a restrigio
é desproporcional as necessidades da Administragdo, ou seja, se ela atende ou ndo ao interesse publico, este considerado sempre indisponivel. ” (grifos acrescidos)

3.13. Desse modo, é possivel observar do Acérddo que o principio que refuta a restrigdo ao carater competitivo ndo é absoluto, ou seja, ndo significa
vedacgdo a cldusulas restritivas da participagdo e que tal ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas, nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas.

3.14. Ainda, segundo a doutrina o que se veda é a adogdo de exigéncia desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares, sendo que se a restricdo for necessdria para atender ao interesse coletivo, nenhuma
irregularidade existira em sua previsdo.

3.15. No mesmo sentido, também, é importante transcrever entendimentos ja exarados pela Corte de Contas da Unido em outras decisdes, in verbis:

“Observe, especialmente em relagdo a interpretagdo em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo e
os principios que regem o processo licitatério, as regras estabelecidas no paragrafo unico do art. 72 do Decreto n? 3.555/2000, e no art. 52 caput e paragrafo unico, do
Decreto n2 5.450/2005. Acérddo 536/2007 Plenario” (grifou-se)
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3.16. O principio que refuta a restricdo ao carater competitivo ndo é absoluto, representando essencialmente a expressdo sintetizada de uma
orientagdo vista em carater de generalidade, a admitir, por dbvio, excepcionalidades que sejam conduzidas por circunstancias ensejadoras de determinada
feicdo fora do comum”. Acérdio 1631/2007 Plenario (Sumario) (grifei)

3.17. Destarte, denota-se que a jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO perfilha o juizo de que o principio da restricdo ao carater
competitivo ndo é absoluto, tratando-se de matéria sedimentada.

3.18. Por fim, vale transcrever a ligdo de MARCAL JUSTEN FILHO, na qual o autor ressalva a autonomia da Administragdo para definir as condi¢des da
contratagdo administrativa, in verbis:

“Por isso, a lei ressalva autonomia para a Administragdo definir as condi¢bes da contratacdo administrativa. (...) Reservou-se a Administra¢do a liberdade de escolha do

se no momento preparatorio e inicial da licitagdo” (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 70) (grifei)

3.19. Denota-se, assim, que a lei ressalvou autonomia a Administragdo para definir as condigBes da contratagdo administrativa, ou seja, a liberdade de
escolha do momento de realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da especificagdo de condigdes de execugdo, das condigdes de pagamento etc., sendo essa
competéncia discricionaria.

3.20. Nesse passo, importante notar que, por um lado, as escolhas acerca das especificagdes técnicas do objeto a ser contatado encontram-se no
ambito do exercicio razoavel de discricionariedade e, por outro, que a SEAD sempre busca, em seus procedimentos licitatdrios, garantir a mais ampla e irrestrita
competigdo, visto como todas as exigéncias técnicas descritas no Edital e seus Anexos objetivam a atender satisfatoriamente as necessidades da Administragdo,
sem estabelecer restri¢des desproporcionais ao interesse a ser satisfeito com a contratagdo em questdo.

3.21. Portanto, ndo hé se falar em qualquer “PRIVILEGIO DE ATUAGAO DE EMPRESA PRE-DETERMINADA” ou restri¢do ou irregularidade, pois, resta
cristalino que tal exigéncia é legitima e incapaz de restringir a competitividade do certame, mas, tdo somente, tem o condao de resguardar o minimo necessario
a garantia da execucdo do futuro contrato, diminuindo os riscos de eventuais prejuizos advindos da ma prestagdo dos servigos ou do inadimplemento contratual.

3.22. Nesse aspecto, podemos observar que o instrumento de convocagdo é extremamente claro e objetivo no tocante as exigéncias editalicias,
garantindo igualdade de condi¢des a todos os interessados em participar da licitagdo.

3.23. Ao contrério do que aduz a empresa, a exigéncia impugnada é imprescindivel para a perfeita consecucdo do objeto da licitagdo em comento, em
razdo da demonstrada necessidade de adogdo de critérios mais apurados para a aquisi¢cdo de bens durdveis, a fim de que sejam alcangados niveis de qualidade
pretendidos, seguranga aos servidores e usudrios dos servigos publicos, ademais de caracteristicas referentes a estabilidade, durabilidade e resisténcia, por
exemplo, demonstrando a preocupagdo com aquisicdo economicamente viavel, sem que se deixe de observar aspectos técnicos minimos a serem cumpridos
pelos interessados, visto que apenas adquirindo produtos de qualidade a Administragdo estara garantindo o devido cumprimento do principio constitucional da
eficiéncia.

3.24. Victor Aguiar Jardim de Amorim, leciona que “A impugnagdo tem por objetivo possibilitar ao cidadédo ou ao licitante apontar a Administragdo a
existéncia de vicios de legalidade, irregularidades e inconsisténcias nos editais, de modo a viabilizar a sua corregéo e adequagéo”.

3.25. Portanto, nesse aspecto, a argumentacdo expendida pela impugnante ndo se mostra suficiente para provocar alteragdo nos termos do edital,
razdo pela qual ndo merece guarida.

3.26. Em outro tépico, argumenta ainda que “é perfeitamente vidvel a divisdo do lote em itens auténomos (Da viabilidade técnica e econémica)”.

3.27. A impugnante aduz que o grande quantitativo dos objetos relacionados no Termo de Referéncia, é perfeitamente viavel a divisdo do lote em itens
autdbnomos para que possibilite que, por exemplo, uma empresa que ndo fornega cadeiras ndo seja excluida do certame por fornecer apenas longarinas ou
sofas.

3.28. A empresa impugnante ao apresentar tal argumentagdo, parece que ndo atentou para a divisdo feita nos lotes do presente Edital, como se pode
comprovar na divisdo dos lotes 2 e 4, onde se evidencia o cuidado por parte da Administragdo em nao restringir a competitividade, dando plenas condigdes para
que grande parte dos fornecedores que atuem com o ramo de atividade presente no objeto da pretensa aquisicdo sejam contemplados no certame que ora se
apresenta.

3.29. Como se observa, o préprio edital traz o entendimento do TCU de que para que o certame seja licitado por lote, obrigatoriamente os itens tém
que ser da mesma natureza.
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3.30. Tanto é que ao analisar os acorddos citados encontramos sempre o mesmo entendimento. Os lotes devem ser formados por itens da mesma
natureza. Veja os trechos dos acérddos onde sdo tratados a questdo da formagdo do lote:

“Acérddo 861/2013-Plenario

os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relagdo entre si” (acérddo 5.260/2011-12 Camara). Aplica-se tal assertiva ao procedimento ora
inquinado. (grifei).

Acorddo 5.301/2013-Segunda Camara

7. De igual modo, o ente municipal também se respaldou em precedentes deste Tribunal (Decisdo 393/1994-Plenario e Acérddo 808/2003-Plenario) para demonstrar que o
TCU é favoravel ao agrupamento em lotes com itens de mesmas carecteristicas, para fins de licitagdo, como forma de conferir maior competividade ao certame. (grifei)”.

3.31. Dessa forma, entendemos que ndo ha reparos a fazer no edital inerente aos topicos destacados acima. Pelo exposto, considero improcedente a
impugnagdo, uma vez que solicitou alteragdes que destoam dos interesses da Administracdo perante a presente contratagdo. Assim sendo, pugno pela
manutenc¢do dos termos previstos no edital em referéncia.

3.32. A impugnante assevera que “os documentos de conformidade com as normas da ABNT "afrontam o principio da legalidade”.

3.33. O Edital do Pregdo Eletronico 006/2022, dispde, in verbis:

“(...) 1.3 O detalhamento das especifica¢des, seguirdo os moldes recomendados pela Instru¢io Normativa N2 04/2018- SEGPLAN e respectivos anexos, bem como da
Norma Regulamentadora N2 17 ABNT/NBR. Outrossim, as indicagdes de cores sdo meramente referenciais, podendo cada unidade solicitar a cor que se adeque a sua
parametrizagdo estética.

(...)

31.1 Constituem Anexos do Edital e dele fazem parte integrante:

ANEXO | - Termo de Referéncia

(...)

c. observancia a Instrugdo Normativa 004 - GAB - SEGPLAN/2018;

d. observancia as Normas Regulamentadoras da Associag¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT
(...)

4. DA PARTE TECNICA DO MOBILIARIO

4.1 A licitante, além de atender as disposi¢des técnicas da Instru¢do Normativa 004 - GAB - SEGPLAN, de 25 de junho de 2018, e respectivos anexos, e preencher os
requisitos exigidos no art. 27 e seguintes da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, deve, sob pena de desclassificagdo ou recusa da proposta, apresentar certificado de
conformidade com as normas técnicas especificadas para cada produto, emitidas pela ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, bem como apresentar, quando
necessario, a comprovagdo de atendimento a Norma Regulamentadora N2 17, bem como as especificacdes técnicas dos demais méveis contidos neste termo, conforme
nota ao final do item 3.4 acima.

4.2 Caso alguma das normas citadas (NBRs da ABNT) sofra alteragGes ou inovagdes, estas deverdo ser obedecidas pelo licitante vencedor.
(...)
10. DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

10.1 Fornecer os mdveis de acordo com as especificagdes e condigdes expressas neste termo e na proposta respeitando as normas da ABNT, bem como as demais normas
em vigor, no que couber; (...)". (Destacamos).

3.34. J& o artigo 12 da Instrugdo Normativa n2 004/2018, que como vimos nos itens supracitados, é de observancia necessaria pelos fornecedores,
assim dispde, in verbis:
“Art. 12. A licitante, além de atender as disposi¢oes técnicas desta Instrucdo e respectivos anexos, e preencher os requisitos exigidos no art. 27 e seguintes da Lei n2 8.666,
de 21 de junho de 1993, deve, sob pena de desclassificagdo ou recusa da proposta, apresentar certificado de conformidade com as normas técnicas especificadas para cada
produto, emitidas pela ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, bem como deve apresentar, quando necessério, a

comprovagdo de atendimento a Norma Regulamentadora N2 17 e as seguintes Normas Regulamentadoras da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, consideradas as
atualizagGes:

| - quanto ao fornecedor de cadeiras: NBR 13962:2006 - Méveis para escritdrio - Cadeiras;

Il - quanto ao fornecedor de mesas:

a) NBR 13966:2008 - Mdveis para escritorio - Mesas — Classificagdo e caracteristicas fisicas e dimensionais;

b) NBR 13967:2011 - Mdveis para escritorio - Sistemas de estagdo de trabalho - Classificagdo e caracteristicas fisicas e dimensionais;

c) NBR 15786:2010 - Méveis para escritdrio - Moveis para teleatendimento, call center e telemarketing - Requisitos e métodos de ensaio; (...)". (Destacamos).

3.35. Acrescentamos que n3o se trata de NBR apenas e, sim, de NR que trata de ergonomia, refletindo diretamente na saude do trabalhador/usuario do
mobilidrio, cujo ndo atendimento podera produzir reflexos penosos na saude, qualidade de vida, prestagdo do servigco publico e, dependendo do dano, na
previdéncia (aposentadorias), afastamentos do trabalho, doengas ocupacionais, causando prejuizos potenciais ao servigo publico, contrariando sobremaneira o
interesse publico.

3.36. A Corte de Contas Federal agasalha este entendimento:

“E legitima a exigéncia de certificagdo, comprovando que o objeto licitado esta em conformidade com norma da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de forma
a garantir a qualidade e o d penho dos produtos a serem adquiridos pela Administragdo, desde que tal exigéncia esteja devidamente justificada nos autos do
procedimento administrativo”. (Acérddo 1225/2014-Plendrio, TC 034.009/2010-8, relator Ministro Aroldo Cedraz, 14.5.2014.). (Destacamos).

3.37. Ao contrério do que alega o licitante, entendemos que a exigéncia de norma especifica para certificagdo ndo restringe a participagdo, visto que o
processo de certificagdo proporciona uma concorréncia mais justa, transparente, imparcial, sendo um processo independente da licitagdo, e, assim, isento de
influéncias, bem como prové o estimulo a melhoria continua da qualidade, informagdo e protegdo ao consumidor (no caso os servidores e usuarios do servigo
publico).
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3.38. De acordo com o Cddigo de Defesa do Consumidor, o atendimento as necessidades dos consumidores, deve ser realizado com respeito a sua
dignidade, saude e seguranga, assegurando que os produtos e servigos colocados no mercado de consumo ndo acarretardo riscos a salide ou seguranga dos
consumidores. Tal exigéncia ao invés de restritiva, é balizadora da qualidade através de mecanismos normativos transparentes sendo de pleno conhecimento e
dominio das empresas no mercado nacional e internacional. Ferir o cardter competitivo é permitir que produtos que ndo possuam determinadas qualidades
técnicas participem em igualdade de condigdes com aqueles produtos que ja incorporam o minimo de qualificagdo.

3.39. Ainda, a impugnante contesta que a “a exigéncias de amostras devem estar definidos com clareza no ato convocatdrio”.

3.40. Verifica-se, que o item 10 do edital, contempla de forma clara e precisa os critérios para apresentagdo das amostras. Portanto, a apresentagdo de
amostras nada mais é que o zelo da Administragdo Publica em contratar o objeto licitado dentro da qualidade esperada no instrumento convocatério e nos
termos da legislagdo de regéncia.

3.41. Esta exigéncia se traduz em dever da Administragdo Publica e ndo apenas faculdade, sendo invidvel sua omissdo. A doutrina comunga deste
entendimento, haja vista a prioridade da contratagdo compativel com a necessidade proposta, especialmente em se tratando de aquisi¢do de mobiliario de
escritorio.

3.42. Deste modo, ndo assiste razdo a impugnante quanto a alegagdo de que a definigdo de amostras ndo foi definida com clareza no ato
convocatorio. Alids, o item 10 do edital, buscou garantir o efetivo cumprimento do objeto do edital.

3.43. Por fim, a impugnante pretende afirmar que houve “auséncia de especificacdo detalhada”.

3.44. No que diz respeito ao detalhamento do objeto, o edital contemplou de forma evidente sua contextualizagdo, conforme consta no Termo de
Referéncia — Anexo | do Edital.

3.45. Note-se que é certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, exigir um objeto sem suas especificagbes detalhadas, pois, caso assim
fosse, estaria frustrando a real necessidade da aquisigdo..

3.46. Ademais disso, destaca-se que a Administragdo tem o dever de precaver-se contra eventuais empresas que frustrem a contratagdo futura por ndo
serem técnica e economicamente aptas a execugdo do servigo. Vale frisar que se busca no mercado empresas especializadas no ramo, tentando sempre conter a
participagdo de aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu direito de discricionariedade para garantir que seja realizado o melhor procedimento
aquisitivo adequando seu objeto, prego e qualidade.

3.47. Diante do exposto, observa-se que o objeto da licitagdo foi devidamente especificado e detalhado no edital, bem como relevantes e razoaveis,
concluindo pela IMPROCEDENCIA da impugnagdo, razdo pela qual mantém-se todos os termos do edital inalterados.

4. DA DECISAO

4.1. Conforme prescreve o § 12, do artigo 24 do Decreto n.2 9.666/2020, a impugnacgdo ndo possui efeito suspensivo. Essa concessdo, conforme § 22
do mesmo artigo, é medida excepcional e devera ser motivada pelo Pregoeiro, quando couber, o que ndo se observa no presente caso.

4.2. A Lei n? 10.520/2002 e o Decreto n.2 9.666/2020 n3do preveem a ratificagdo pela autoridade superior da decisdo do Pregoeiro nos casos de
Impugnacdo do Edital em virtude da celeridade proposta pelo Pregdo.

4.3. Diante do exposto, decide por NAO ACOLHER a impugnagdo apresentada pela empresa FLEXIMADE COMERCIO E SERVICO DE MOVEIS LTDA, CNPJ
sob 0 n.224.120.787/0001-93, mantendo os termos do Edital do Pregdo Eletronico SRP n.2 06/2022 - SEAD/GEAC.

Goiania, 17 de agosto de 2022

Julio César Bezerra Bastos

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por JULIO CESAR BEZERRA BASTOS, Pregoeiro (a), em 17/08/2022, as 13:35, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.
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