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REF. TOMADA DE PRECOS N. 002/2020 -
METAGO '

RECORRENTE: KGR ENGENHARIA LTDA
RECORRIDA: METAIS DE GOIAS S/A - METAGO

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

| - DA INTERPOSICAO TEMPESTIVA DO RECURSO.

O prazo para interposigédo de recurso administrativo € de 05
(cinco) dias uteis, a contar da data da comunicagao, excluindo-se o dia
do inicio.

Assim, tendo o prazo iniciado no dia 07/01/2021 (quinta-
feira), conforme Ata de sessdao da Comissdo de Licitagdo do dia
06/01/2021, o prazo para interposi¢cao de recurso administrativo somente
vencera no dia 13/01/2021 (quarta-feira). Portanto, plenamente
TEMPESTIVO o presente recurso, merecendo ser conhecido e julgado.

Il - DA SESSAO DE ABERTURA.

Antes de ilustrar o mérito da questao, cabe pontuar algumas
falhas procedimentais ocorridas durante a sessdo de abertura dos
envelopes.

Antes do inicio da sessdo de abertura dos envelopes,
estavam presentes na sala, o Presidente da Comissao de Licitagcdes da
METAGO, a representante da GEO Engenharia LTDA, que acabou
depois ndo se credenciando para representar a empresa, mas que
acompanhou a sessdo, o representante da VERC CONSTRUGAO
acompanhado de seu Engenheiro, porém o representante da VERC
CONSTRUCAO teve que se ausentar da sessdo, ndo credenciando
representante, porém mantendo seu Engenheiro como ouvinte e o
Kleudener, representante credenciado da KGR Engenharia LTDA.

Inicialmente a sessao foi aberta na presenca do Presidente
da Comissao de Licitagbes, do representante da RECORRENTE e dos
ouvintes das empresas GEO Engenharia LTDA e VERC CONSTRUCAO.
Durante a sessao houve a participagdo do Engenheiro da RECORRIDA
na analise das documentagdes técnicas das empresas.

Note-se que na sessao de abertura dos envelopes, somente
dois colaboradores da RECORRIDA participaram da mesma, sendo que
a Lei 8666, em seu artigo 51. diz “...A habilitacdo preliminar, a inscricdo
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em reqistro cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento, e as propostas
serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de,
no minimo, 3 (trés) membros...”

No decorrer da Sesséo, a documentagao de habilitagédo foi
analisada minuciosamente pelo Presidente da Comisséo de Licitagbes e
Engenheiro da RECORRIDA e depois repassada aos participantes,
sendo eles: credenciado da RECORRENTE, o Engenheiro da VERC
CONSTRUCAO e participante da GEO ENGENHARIA.

Apos todo o processo de analise das documentagdes, o
Presidente da Comisséo de Licitagbes passou para leitura da Ata da
sessao, iniciando pela GEO ENGENHARIA LTDA, onde foi informada a
sua inabilitacao por trés motivos, porém um merece destaque que € a
falta de documentacdo pessoal dos so6cios. Quando informada a
participante da GEO ENGENHARIA LTDA que ela estava inabilitada por
este motivo, a mesma informou que possuia alguns documentos em
maos e coincidentemente tinha as cépias autenticadas dos documentos
pessoais dos representantes da empresa. Neste momento o Presidente
informou que n&o poderia aceitar os documentos porque a GEO
Engenharia nao havia credenciado representante e os documentos
estavam fora do malote de habilitagdo, porém(palavra do Presidente da
Comissao) “_que se os soécios proprietarios da GEQO Engenharia
estivessem presentes na sesséo, ele aceitaria a copia dos documentos
dos sdcios.” (Este trecho esta em destaque para embasamento posterior
na sequéncia do recurso.)”

Depois continuou a leitura informando que a KGR
Engenharia LTDA estava HABILITADA e foi neste momento que o
Engenheiro da VERC CONSTRUCAO, que ndo tinha
CREDENCIAMENTO, pediu a palavra pois tinha pontuagdes a serem
feitas. Diante de tal desrespeito para com os preceitos da Lei 8666,
Kleudener informou que ele nao estava credenciado a fazer pontuagées
e logo depois o Presidente da Comissao de Licitagdes reafirmou que
nao poderia aceitar que ele se pronunciasse.

Diante da impossibilidade de manifestacdo na sessao de
abertura, o Engenheiro da VERC CONSTRUCAO saiu da sala e a leitura
da ata de reunido continuou a ser lida, onde o Presidente informou que a
PRIMECON estava habilitada e perguntou se a KGR Engenharia tinha
alguma pontuacao a ser feita.

No andamento da sessdo, o Engenheiro da VERC
CONSTRUCOES volta para sala para acompanhamento da Reunido.
Passados alguns minutos entra uma funcionaria da RECORRIDA e diz
em voz alta que o Presidente da Comisséo de Licitagdes deveria parar a
sessdo por cinco minutos, pois o Diretor/Presidente da RECORRIDA
tinha assunto urgente para tratar com ele por telefone. Passados alguns
minutos de paralisagdo da sessdao, o Presidente da Comissédo de
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Licitagbes volta a sala para dar continuidade a reunido e comeca
informando que depois de analisar melhor a documentacao da KGR
Engenharia junto a seus colegas de trabalho, que estavam em outras
salas, resolveu reconsiderar a Habilitagdo da RECORRENTE e
INABILITA-LA por “ndo apresentar comprovagao de profissional de nivel
superior com habilitagdo para assumir a responsabilidade técnica da
obra, confome item 7.3.4.4”".

Diante desta mudang¢a repentina de entendimento, o
representante credenciado da RECORRENTE discorda da inabilitagao,
pois foi apresentado a CRQ da empresa e de todos os profissionais
cadastrados, e este documento os vinculam a KGR Engenharia; Inclusive
uma condig¢ao para incluir um profissional no quadro técnico da empresa
perante o CREA-GO é a assinatura de contrato de prestagéo de servigos
entre o profissional e a empresa.

Outro entendimento pontuado pela RECORRENTE, que a
exigéncia de profissional com capacidade técnica para assumir a
responsabilidade técnica do objeto foi plenamente atendida quando foi
apresentada os documentos do Sécio Proprietario da RECORRENTE, o
Engenheiro Civil Kleudener Bonfim Ribeiro. Ja que no caso em tela, ndo
foi especificado a quantidade e titulo dos profissionais neste item 7.3.4.4.
E foi neste momento que infelizmente, novamente, o ouvinte da VERC
CONSTRUCOES interferiu na reunido e foi logo repreendido pelo
Kleudener.

Logo depois, como o Presidente ja havia feito diligéncia
para pegar a Certiddo do contador das empresas PRIMECON e VERC
CONSTRUCAO que nao estavam dentro do malote de habilitago,
Kleudener solicitou, invocando o principio da ISONOMIA, que o
Presidente promovesse diligéncia ao CREA-GO para confirmar que a
CRQs de empresa e dos profissionais ja vinculam a RECORRENTE ao
profissional, e caso necessario, solicitar copia do contrato ja existente
entre a RECORRENTE e o profissional Dhiego Nunes no CREA-GO,
mas o Presidente disse, como descrito na ATA DE SESSAO, sem
sentido algum, que os documentos que possuem acesso imediato pelo
internet poderiam ser incluidos na sessao, caso contrario nao.

Ora, os Unicos documentos a serem consultados na sessao
de abertura estao descritos do item 7.1 ao 7.3 do Edital e sendo diferente
o entendimento, dentro do principio da isonomia, deve valer para todos
0S concorrentes.

Kleudener insistiu que era simplesmente um email ou
cadastro no direto no site do CREA-GO solicitando informagbes
complementares, mas o Presidente mas uma vez nao acatou.

Diante do horario avancado, a sessado foi suspensa e :
retomada logo depois do almogo.
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Neste intervalo, em poucos minutos, Kleudener promoveu
diligéncia ao CREA-GO e recebeu a cépia do contrato de trabalho
assinado em 2016 entre a RECORRENTE e o Engenheiro Eletricista
Dhiego Nunes de Castro, quando da dele no quadro técnico da
RECORRENTE, por email e também impresso.

Kleudener solicitou novamente que, conforme foi promovido
diligéncia para complementar documentacdo das empresas PRIMECON
e a VERC CONSTRUCOES, que promovesse diligéncia por email ou
cadastrando no site do CREA-GO na parte “Requerimentos online —
Servigos para o cidaddo”, conforme orientagdo do CREA-GO, para
complementar a informagado da RECORRNTE, mas novamente nao foi
atendido sob a mesma alegagéo anterior e que, inexplicavelmente, nao
poderia promover diligéncia solicitando no site ou por email. Ora, o que
se entende por documentos de acesso imediato pelo internet? Solicitar
um email ou entrar no portal do CREA-GO na parte “Requerimentos
online — Servicos para o cidadao” e solicitar o documento néo é acesso
imediato pela internet? E receber o documento direto no email da
Comissao conforme proposto pela atendente do CREA-GO nao é acesso
imediato pela internet?

Kleudener informou que a ndo aceitacdo da promocéo da
diligéncia ao CREA-GO, dentro do principio da isonomia, implicaria a
inabilitagdo das outras duas empresas, a PRIMECON e a VERC
CONSTRUCAO, pois as mesmas ndo apresentaram dentro do malote a
Certiddo de Regularidade profissional emitida pelo conselho de
Contabilidade conforme item 7.3.3.3. do Edital. Novamente e
inexplicavelmente, o Presidente da Comissdo ndo acatou o pedido,
informando que ele poderia fazer diligéncias em sites para esta certidao,
indo de encontro ao que prevé o Edital nos itens 7.1.1 ao 7.1.3 do Edital,
onde sao listados os Unicos sites que serdo consultados na sessédo de
abertura.

Se pensarmos conforme o Presidente da Comissao, como a
maioria dos documentos tem validacgao digital, como certidées, balanco,
atestados e demais documentos, praticamento o malote poderia ser
entregue quase vazio, pois € possivel retirar quase tudo pela internet.

Kleudener propds também, invocando novamente o
principio da ISONOMIA, que da mesma forma que o Presidente informou
a GEO Engenharia que se o Socio-Proprietario estivesse presente,
aceitaria a coépia dos documentos pessoais, que também aceitasse o
contrato impresso que o Kleudener havia recebido do CREA-GO como
comprovacao da relagéao de trabalho entre o Dhiego e a RECORRENTE,
mas também nao foi acatado.

Outra proposta, que atendente do CREA-GO disse que era
possivel fazer no ATO, era o envio instantaneo e na hora da sessao para
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o email da comissdo de licitagbes, mas também n&o foi aceito pelo
Presidente. Ora, isso nédo € acesso imediato pela internet?

Depois de uma vasta discordancia do assunto, o Presidente
da comissdo manteve as suas descisbes, encerrou a sessdo e abriu o
prazo para recurso.

Uma vez apresentadas as falhas procedimentais ocorridas
durante a sessédo de abertura do certame, que por si s6 j& merecem
reconsideragéo, passemos a contestar o mérito e as razdes que
ensejaram a desclassificacdo da Recorrente.

Il - DOS FATOS

De acordo com ¢ instrumento convocatério, a presente
licitagdo, na modalidade Tomada de pregos, do tipo menor prego, tem
como objeto a contratagdo de empresa especializada para execugao da
obra de reforma e adequagao do Complexo da METAGO em liquidagao,
situado a Avenida Lauricio Pedro Rasmussem / Rodovia BR 153, Q.
Area — s/n Area 1, Vila Yate, Goiania - GO, conforme quantidades,
especificagdes, prazos e condigbes constantes deste Edital e seus
Anexos.

Desde a primeira fase da licitagdo (analise das
documentagdes), a Recorrente vem enfrentando, dificuldades para se
manter no certame licitatério. Haja vista que, quando da analise de sua
documentacao, a Comissao de Licitagbes, acabou por inabilita-la por nao
apresentar comprovacgao de profissional de nivel superior com habilitagéo
para assumir a responsabilidade técnica da obra, conforme item 7.3.4.4.

Diante de tal desrespeito para com os principios
norteadores do Direito Administrativo, ndo restou alternativa a empresa
Recorrente a nao ser langar mao da ferramenta recursal que lhe era de
direito, para que a materia (decisao de inabilitagao) fosse reapreciada.

Note-se a redacgao do item dito ferido:

7.3.4.4.4 Comprovacdo que o licitante possui _em seu
quadro permanente, na data limite para o recebimento das propostas,
profissional de nivel superior com _habilitacdo para assumir _a
responsabilidade técnica da obra objeto da presente licitacdo, devendo
este ser o responsavel pela execucdo da obra, o que poderi ser
comprovado com a apresentacdo de um dos sequintes documentos:

| — ficha de registro de Empregado e carteira de trabalho;

Il — Contrato de prestacdo do Servico;

Ill — Em se tratando de sécio ou Diretor, esta comprovacéo
devera ser feita através do contrato Social em vigor, devidamente
reqgistrado no érgdo competente;
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IV _— Declaracdo publica de compromisso de vinculacdo
contratual futura, caso a licitante se sagre vencedor.

No inicio do texto esta escrito que a licitante tem que
comprovar que possui em seu quadro permanente profissional de nivel
superior com habilitagdo para assumir a reponsabilidade técnica da obra
objeto da licitagdo. E isso indiscutivelmente foi comprovado na
apresentacdo do contrato social da Empresa onde mostra que o
Engenheiro Civil Kleudener Bonfim Ribeiro & Socio Proprietario da
RECORRENTE.

O texto ndo deixou claro a necessidade de comprovacéao
de mais de um responsavel técnico para o servico na fase de
HABILITACAO, podendo ser inclusive, caso necessario a comprovagao
para outro profissional da RECORRENTE, ser apresentado antes da
assinatura do contrato.

Se recorrermos ao Edital Tomada de Pregos n°
148/2020(fonte: https://intranet. mpgo.mp.br/sgoc/portal/processos/editais), a
ser aberto dia 14/01/2021, do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
GOIAS, entidade da mais ilibada e pura idoneidade e transparéncia,
inclusive que a RECORRENTE tem intengédo de participar do processo
licitatorio nos préximos dias, prevé:

1.3. Relativa a qualificacio té

1.3.1. Para habilitacio técnica-operacional, a licitante deverd apresentar:

1.3.1.1. Certidio de registro ou inscrigdo junto ao conselho profissional competente, que comprove
atividade relacionada com o objeto, contendo dados cadastrais atualizados e corretos;

1.3.2. Para habilitagdo técnico-profissional devera apresentar:
1L321. Imin‘:zgio acdo. de 01 engenheiro civil ou 01 arquiteto ¢ 01 (um)

Engenheiro Eletricista, dcmdamcme rados nos respectivos conselhos profissionais, para serem os
responsaveis técnicos pe!z execugio desta obra;

1.3.2.2. Comprovar de que a empresa dispora, na data prevista para entrega da proposta, de vinculo
profissional com os responsaveis técnicos indicados;

1.3.2.3. A comprovagdo de vinculo profissional se fard com a apresentagio de pelo menos um dos
documentos a seguir: certiddo de registro da empresa junto ao CREA/CAU contendo no quadro
permanente os profissionais indicados; carteira de trabalho; declaraciio de contratagio futura, desde
que acompanhada de declara¢io de anuéneia do profissional; ou ainda contrato societisio,

1.3.3. Nio existe item de maitor relevincia técnica e valor significativo.
Fote 01 — Trecho do Edital do MPGO

No item 1.3.2.1 deste edital, esta claro que os responsaveis !
tecnicos deverao ser 1 engenheiro cil ou arquiteto e mais um engenheiro
eletricista. J&4 no Edital da RECORRIDA, nao esta claro esta exigéncia,
por isso a RECORRENTE apresentou a comprovagao através dos
documentos listados no item 7.3.4.4 somente do engenheiro civil
Kleudener Bonfim Ribeiro.
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Ora, a Recorrente nao pode ficar prejudicada por uma falha
de entendimento no texto do Edital, ja que todas as documentagées
solicitadas pelo RECORRIDA foram plenamente apresentadas dentro da
conformidade. Por esse motivo, a descisao de inabilitagdo ja merece ser
reconsiderada, habiltando a KGR Engenharia no certame, mas ainda
sim, a RECORRENTE apresentara novos fatos que atestam sua
habilitacao.

Se lermos mais adiante, neste mesmo edital do MPGO, no
item 1.3.2.3. a comprovagdo de vinculo profissional podera ser
comprovado POR PELOS MENOS UM DOS DOCUMENTOQOS: certidao
de registro da empresa junto ao CREA/CAU contendo no quadro
permanente os profissionais indicados, carteira de trabalho, declaragao
de contratagao futura, ou ainda contrato societario.

Note-se que para o MPGO a CERTIDAO DE REGISTRO
DA EMPRESA JUNTO AO CREA/CAU CONTENDO NO QUADRO
PERMENTE OS PROFISSIONAIS INDICADQOS, é uma prova clara e
suficiente de comprovagao de vinculagao dos profissionais listados na
CRQ(certidao de registro e quitagdo) com a RECORRENTE.

Somando-se a iss0, se recorrermos a certidao de registro e
quitacdo da KGR Engenharia apresentada na fase de habilitagao,
percebemos que os detentores dos atestados sdo os profissionais
incluidos no quadro técnico da KGR Engenharia Ltda.

MNOBE. «viauvuat OHIEGD NUNES DE CASTRO
Titulo(s):
ENGENHEIRO ELETRICISTA
Carteira.....: 22131/D-G0 Data da Expediclo :  17/09/20913

Data admissdo: 8471172816
Atribuicdes..: ARTIGOS 8 £ 9 DA RESOLUCAO 218/73 DO CONFEA.

HOBE. . cosvssst KLEUDENER BONFIM RIBEIRC
Titulo{s):
ENGENHEIRC CIVIL
Carteira..... 1 14608/D-60 Data da Expediclo : B81/87/2008

Data admissdo: 20/07/2015
---------------------------------------------------------------- Continua...

Foto 02 — Trecho do CRQ KGR Engenharia

Mais adiante, na segunda pagina, esta descrito:

CERTIFICAMOS que a pessoa juridica, acima citada se encontra re-
gistrada neste Conselho, nos termos da Lei n. 5.193, de 24 de dezembro r
de 1966. CERTIFICAMOS, ainda, face so estabelecido nos artigos 63, 68
e 69 da referida Lei, que a pessca juridica mencionada, bem como seus § P
responsdveis técnicos, ndo se encontram em débito com o CREA-GO.
CERTIFICAMOS, mais, que esta Certiddo ndo concede & firma o di-
reito de executar quaisquer servicos técnicos sem a participacdo real,
efetiva e insofismdvel dos responsdveis técnicos acima citados, dentro
de suas respectivas atribuigdes.

Foto 03 — Trecho do CRQ KGR Engenharia(2° pagina)
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O CREA, sendo um entidade publica Federal diz com todas
as letras no segundo paragrafo que “... CERTIFICAMOS, mais, que esta
certiddo ndo concede a firma o direito de executar quaisquer servigos
técnicos sem a participacéo real, efetiva e insofismavel dos responsaveis
técnicos acima__citados...”, ou seja, estda comprovado que o0s
responsaveis técnicos tem vinculo empregaticio com a RECORRENTE e
que ela é proibida de fazer qualquer obra sem a participacao efetiva dos
seus profissionais. Mais uma vez esta comprovada a vinculagédo dos
profissionais com a RECORRENTE.

Se recorremos ao site do CREA-GO em
https.://creago.org.br/servico/view/131, na parte de inclusédo de um
responsavel técnico, uma condi¢do para inclusédo de um profissional no
quadro técnico de uma empresa €, além de outras exigéncias e
documentos, o modelo de contrato assinado ou ficha de registro do
profissional, conforme figura abaixo.

inclusao de Integrante/Responsavel Téenico

) Compuartithas

Este servigo deve ser requeride guando o profissional registrado no Crea-GO for contratado para compor © guadro técnico de uma pessoa juridica,
como responsivel téenico {RT) du integrante.

Devera apresentar 8 documenta(ao abaixo relacionada:
- "Requerimento preenchido e assinado pelo representante da Pessoa Juridica/Profissional;
- Modelo de Contrato de Prestagdo de Servigos - {Constando indicagio Carga Horana/Remuneragdo/Cargo ou Funglio Técnica) ou
ou Carteira de Trabalho e Previdéncis Sotial (Fis: Dados do Profissional/Contrate Trabalhos/Atualiza¢do Salarial quando houvery ou
Copia do Livro ou Ficha de Registro de Empregados;
(Documentos desse item sdo dispensados quando o profissional Responsdvel Téenico for Proprietario/Sécio dz Empresa);
- RG, 011 {requerimento para responder tecnicamente por mais de uma pessoa juridica) devera estar assinado pelo profissional ¢ pelas pessoas juridicas
das quais faga parte, quando for © caso;
- Apresentar comprovante de enderego do Profissional no Estado de Goids, e ¢aso seja de outro Estado, Declaragdo indicando a forma de permanéncia
nesta jurisdigio;
- ART de Cargos/Fungio, com carga hordria condizente com a atividade e saldrio.

Prazo: 05 (cinco) dias Gteis apds © pagamento da ART de cargosfungdo.

INFORMAGOES IMPORTANTE:

1. O boleto da ARY de cargo/fungdo somente ser3 liberado para pagaments apds © deferimento do processe. Deverd mmprimir 2 ART de cargo/fungio
no modelo RASCUNHO e apresentar no momento do protocoio do processo.

2. © piso salarial dos Engenhairos e Tecndlogos ¢o Sistema ConfeasCrea ¢ estabelecido na Lei 4.850-A766 @ pode ser consultada zicands sgui.

3. A diferenga entre o RT e o integrante estd no nivel de responsabifidade, © RT responde por todas as atividades técnicas reafizadas pela pessoa jundica
e o integrante somente pelas atividades de realiza diretamente;

4. Em caso de inclusio no guadro técnico de drglo publico, aeverd ser formalizado o pedido, por meio de ofidio, portaria ou outro documento oficial ¢
a ART de Cargo/Fungdo (rascunhol.

Este servigo pode ser requenido de forma presencial, ns Sede ou nas iwpetorias do Crea-GO. ou por Raquenmeantooniine

£m caso de dividas cligue em Atendiments Online ao 1ado, no cante inferior direito da pégina.

Foto 04 — trecho do site do CREA-GO

Mesmo sem necessidade, pois as CRQs da empresa e
profissional vinculam o Engenheiro Dhiego Nunes de castro a ]
RECORRENTE, ainda sim, no dia da sessdao de abertura, a
RECORRENTE fez diligéncia ao CREA-GO para solicitar o contrato de
trabalho assinado entre a ela e o profissional, e rapidamente na hora da
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sess@o o CREA-GO enviou o documento por email e entregou uma copia
impressa, na qual sera anexada ao final do recurso.

Se recorrermos aos itens

22.7. No julgamento das propostas e da habilitacdo, a
Comissdo poderéa sanar erros ou falhas que nédo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificacéao.

Este texto resume tudo, se a Comissdo usar esta
ferramenta de incluir documentos que possuem acesso imediato pela
internet, deve estar acessivel a todos os concorrentes, logo, um email
recebido do CREA-GO ou cadastro no portal da entidade para receber
um documento também & um acesso imediato pela internet.

Portanto, a alegacdo de que a empresa Recorrente
descumpriu clausulas editalicias € juridicamente insustentavel. Logo, a
Decisdo gue a desclassificou do certame deve ser imediatamente revista
como medida de justica.

[ll - DO DIREITO.

A METAGO em liquidagao, sendo uma Entidade Publica,
deve seguir os preceitos da Constituicao Federal, que diz em seu art. 37,
que estabelece os principios fundamentais que norteiam a Administracao
Publica, segundo o qual:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipio obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Como se observa, o principio da legalidade estrita, figura
como um dos pilares mais fortes na Administragdo da RECORRIDA, haja
vista que dele emerge, praticamente, os demais principios.

A Lei 8.666/93 impde que “Art. 39 A licitacao destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecao da proposta mais vantajosa para a administragcao e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
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ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
s&o correlatos.”

Ademais, percebe-se implicitamente que o principio da
razoabilidade é notado na concepgdo mais moderna do Direito
Administrativo, razéo esta que contempla que principios juridicos nao
positivados no diploma especial licitatério pelo legislador, como
procedimentais das licitagbes puUblicas, também sdo aplicaveis no
processo licitatorio da Recorrida, de maneira subsidiaria, a fim de dar

lugar a aplicabilidade ao principio da economicidade.

Assim, o Direito em geral e o Direito Administrativo s&o
riquissimos em principios juridicos de regéncia. Todos eles construidos
sobre solidos fundamentos filoséficos, e que podem servir de instrugéo
ao aplicador da Lei no momento de uma decis&o sobre matéria de fato.

O principio da razoabilidade € comumente invocado para
deixar de inabilitar ou de desclassificar concorrentes em certames
licitatérios, ainda quando presentes motivos reais e suficientes para as
suas exclusdes das licitagdes. Na maior parte das vezes, o principio da
razoabilidade fundamenta decisbes de carater subjetivo mais que
espraia finalidade contundente a gestéo efetiva.

Deste modo, o fundamento de decisées no principio da
razoabilidade vem, habitualmente, associado a rejeicdo ao excesso de
formalismo, quando do julgamento de documentos de habilitagdo ou de
propostas técnicas ou comerciais apresentadas por licitantes. Dai porque
esta explanagao conjuga a abordagem do tema tanto no aspecto do
principio da razoabilidade, quanto no da rejeigdo ao rigorismo formal,
quando da apreciagdo de documentos e propostas em licitagdes.

Ensina o Mestre Margal Justem Filho, em seu Livro
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, edigao,
Sao Paulo Dialética, 2002, p. 73:

"o critério para decisdo de cada fase deve ser a vantagem

da Administracdo. Isso acarreta a irrelevancia do puro e

simples formalismo do procedimento. Nao se cumpre a lei

através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do
procedimento licitatorio encontra contelido na selegdo da
proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos
estrutura-se e orienta-se pelo objetivado. Ademais sera
nulo o procedimento licitatério quando qualquer fase nao

for concretamente orientada para a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo." (Grifo nosso).

Do mesmo modo, doutrina mais autorizada assenta que o \|
principio da proporcionalidade e o principio da razoabilidade dele
derivado instruem o exercicio do poder discricionario do agente publico.
Nesse momento, a atividade do administrador deve ser instruida pelos
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principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da rejeicdo ao
excesso de formalismo, além de outros igualmente relevantes; tudo
dentro da pauta da Lei, mas sempre com o objetivo de ampliar ao
maximo o espectro de concorrentes capazes de contratar com a
Administragao.

No caso em questdQq, os documentos de habilitagao
apresentados pela empresa ora RECORRENTE atende fielmente ao
Edital da RECORRIDA. Assim, ndo havera prejuizo algum a METAGO
em liquidacdo, caso a RECORRENTE seja CLASSIFICADA, ja que a
mesma encontra-se em estrita consonancia com o solicitado em Edital,
ainda mais por estar sendo o certame norteado pelos principios
constitucionais, na busca pela proposta mais vantajosa.

Numa época de pandemia onde as verbas estdo escassas
e o0s agentes publicos questionado pelo Governo Federal e orgéos
fiscalizadores por transparéncia e aplicagdo com mais racionalidade dos
recursos, nada mais conveniente neste momento a busca da proposta
mais vantajosa para RECORRIDA.

Em suma, ndo ha razao ou argumento sélido que sustente
a manutencdo da DESCLASSIFICACAO da empresa KGR
ENGENHARIA LTDA, tendo em vista que a mesma atende precisamente
o exigido em Edital e estd em sincronia com a legislagcdo que rege a
matéria, ndo existindo margem para qualquer questinamento.

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto e invocando os iluminados fundamentos
juridicos atinentes a espécie, e confiante no espirito de Justica que
norteia atos desta renomada Empresa, bem como os atos de Vossa
Exceléncia, douta Autoridade Julgadora, a RECORRENTE,
respeitosamente, requer e aguarda o acolhimento e provimento do
presente Recurso Administrativo, RECONSIDERANDO a decisao
publicada em 06/01/2021, julgando procedente as razbées ora
apresentadas, declarando a ora Recorrente CLASSIFICADA para o
certame Tomada de Pregos 002/2020, por satisfazer todos os requisitos
previstos no Edital de Licitagdo e Legislagdo especifica ao caso, e por
ser medida de extremo Direito e Justica Administrativa.

A reconsideragdo pode ser recebida usando como

parametro por UM dos varios motivos ja esplanados anteriormente e
resumidos abaixo.
' Porque nao ficou claro a necessidade de

apresentagdo dos documentos de todos os
responsaveis técnicos da KGR Engenharia na fase
de habilitacao, sendo suficiente os documento do
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sécio  proprietario, e caso necessario, a
apresentacido de novos responsaveis técnicos, que
sejam feitos antes da assinatura do contrato;

Porque as Certidoes de Registro (CRQ) da empresa
e profissional sdo elementos suficientes para provar
a real vinculagdo entre a RECORRENTE e o
profissional Dhiego como comprovado
anteriormente;

Caso contrario, invocando o principio da ISONOMIA,
requer.

Que a METAGO faca diligéncia através da internet
ao CREA-GO para confirmar a vinculagéo através do
contrato de trabalho da RECORRENTE e Dhiego
desde 2016, conforme fez diligéncia para
acrescentar certiddao do profissional de Contabilidade
das empresas PRIMECON e VERC
CONSTRUGCOES. No item 22.7 do edital fala que a
Comissao usando desta ferramenta, a mesma deve
estar acessivel a todos;

Aceitacdo do contrato de trabalho entre a
RECORRENTE e Dhiego apresentado no dia da
sessdo, que estd em anexo ao recurso, da mesma
forma que seriam aceitos os documentos dos socios
da GEO Engenharia, caso eles estivessem
presentes;

Aceitacdo do contrato de trabalho em meio digital,
escaneado do CREA-GO que foi enviado por email
pelo atendente do CREA-GO no dia da licitagao para
o Sr. Kleudener e que também foi proposto para
enviar para a comissdo de licitagdes na hora da
sessao.

Outrossim, sendo diverso o entendimento, a
RECORRENTE requer a ndo aceitagdo dos documentos adicionados
pela Comissdo, inclusive sem assinatura do credenciado da
RECORRENTE, ficando também a PRIMECON e a VERC
CONSTRUCOES inabilitadas do processo licitatério para nao ferir o
principio da Isonomia.

Neste caso, conforme item 10.15 do Edital “Se todos o0s '
licitantes forem inabilitados ou todas as propostas __forem
desclassificadas, a Comissdo Permanente de Licitacdo podera fixar
prazo de 08(oito) dias uteis para a apresentacdo de nova documentagao
ou proposta, escoimadas das causas que as inabilitaram _ou
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desclassificaram.” A RECORRIDA deve remarcar a sessao para
reapresentacéo dos documentos de todas as empresas envolvidas.

Termos em que
Pede e espera deferimento.
Goiania, 12 de janeiro de 2021.

KGR Engenharia LTDA
Eng. Civil / Sécio proprietario Kleudener Bonfim Ribeiro CREA: 14608/D-GO
C.l. 4509217 CPF: 727.729.481-53
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DIRETORIA-EXECUTIVA DE
LIQUIDACAO DE ESTATAIS
Comissdo de Licitagao

ATA DE SESSAO

TOMADA DE PRECO n° 002/2020

Aos 06 dias do més de janeiro do ano de 2021, as 09h10min, na sala de
reunides da Diretoria-Executiva de Liquidagdo de Estatais, com endereco na Rua 05, n°® 833,
Edificio Palécio de Prata. 8° andar, Setor Oeste, CEP 74115-060, Goiania — Goias, os membros
da Comissdo Permanente de Licitagdo composta pelo Sr. Fausto Igor Rodrigues Silva Rocha
Vidal (Presidente) e a Sra. Niléia Gomes de Morais, legalmente constituidos pela Portaria n°
028/2020, declararam aberta a sessdo de coleta e andlise dos envelopes de documentacio e
proposta de pre¢o das empresas interessadas em participar da licitagdo modalidade Tomada de
Preco n° 002/2020, com julgamento menor preco global, para contratagdo de engenharia a pres-
tagdo de servigos técnicos para execucdo da reforma e adequagdo do Complexo da METAGO
em liquidagdo, situado a Avenida Lauricio Pedro Rasmussem / Rodovia BR 153, Qd. Area - s/n

Area 1, Vila Yate, Goiania — GO.

Aberta a sessdo foi informado que documentos que possuem acesso

imediato pela internet poderdo ser inclusos em sessdo, com excecdo dos expressos pela Lei
Federal 8.666/93.

Aberta a sessdo foi constatada a presenca das empresas:

KGR ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ 13.734.616/0001-38,

representada pelo Sr. Kleudener Bonfim Ribeiro;

As empresas GEO ENGENHRIA LTDA, inscrita no CNPJ
03.956.712/0001-77 ¢ VERC CONSTRUCAO E INDUSTRIA LTDA, inscrita no CNPJ
10.912.336/0001-84, ndo possuem representantes em posse de Procuragido que os deem poder

legal de participagao;
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LIQUIDACAO DE ESTATAIS
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[dentificados os presentes solicitou que fossem repassados os envelopes
de habilitagdo e proposta de prego. Constatado por todos que os envelopes estavam lacrados,

foi aberto o primeiro envelope — habilitagdo e retido o segundo envelope — proposta.

Durante a anélise dos documentos de Habilitagéo, foi suspensa a sessio

para almocgo, as 13h00min, com retorno as 14h30min.
Retomando a sesséo.

Analisados os documentos de habilitagdo as empresas PRIMECON
CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ 07.945.776/0001-23 e VERC CONSTRUCAO E
INDUSTRIA LTDA, inscrita no CNPJ 10.912.336/0001-84, foram declaradas habilitadas por
apresentar a documentagio exigida conforme disposto em Edital. Para as duas empresas foram
retiradas via internet, com base nas informagdes do Sistema Publico de Escrituragdo Digital —
Sped, a certiddo dos respectivos Contadores. Além da consulta no SICAF, TCU e Comprasnet

Goias.

Jéa as empresas que seguem foram declaradas inabilitadas pelos seguin-

tes motivos:

- GEO ENGENHRIA LTDA, inscrita no CNPJ 03.956.712/0001-77,
foi declarada inabilitada por nio apresentar documentagdo pessoal dos socios da empresa,
conforme item 7.3.1.5. Esses documentos estavam fora do Envelope de Habilitagdo e s6 foram

apresentados ao final da sessdo. Ainda nfio apresentou comprovagio de profissional de nivel

superior com habilitagdo para assumir a responsabilidade técnica da obra, conforme item
7.3.4.4.; Além do exposto, em desacordo com o item 7.3.5.4., apresentaram declara¢io que
ndo possuem um servidor publico da ativa, contudo é de conhecimento desta Comissdo de Li-

citagdo que um dos técnicos responsaveis apresentados ocupa cargo publico.

- KGR ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ 13.734.616/0001-38,
foi declarada inabilitada por nfio apresentar comprovagdo de profissional de nivel superigr

com habilitagdo para assumir a responsabilidade técnica da obra, conforme item 7.3.4.4.;

Considerando que nem todas as licitantes encontravam-se em sessdo

para dispor sobre recursos, abriu-se prazo de 05 (cinco) dias uteis para fins de razdes

Rua 5, n? 833, 82 andar, Ed. Palacio de Prata, Setor Oeste, CEP: 74.115-060 — Goiédnia/GO.




DIRETORIA-EXECUTIVA DE
LIQUIDAGCAO DE ESTATAIS
Comissao de Licitagao

'
(07/01/2020 a 13/01/2020), e 0 mesmo prazo para contrarrazdes (14/01/2020 a 20/01/2020).

Ficaram os licitantes intimados do prazo recursal, conforme disposto no art. 109, §1° da Lei n°
8.666/93. Caso as empresas tenham interesse em ter acesso ao recurso ou as contrarrazdes de-
verd comparecer a sede da Diretoria Executiva de Liquidagio de Estatais ou solicitar copia
através do e-mail fausto.vidal@goias.gov.br. Ficou estabelecido através da presente ata que as
decisdes dos recursos serdo publicadas no sitio eletrénico da Diretoria Executiva de Liquidagéo
de Estatais, bem como afixadas no seu Placa. Para continuidade da sessdo serdo os licitantes

notificados pelos mesmos meios de publicagéo do Edital, sendo que os envelopes de proposta

de prego ficardo retidos.

A empresa KGR ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ
13.734.616/0001-38, representada pelo Sr. Kleudener Bonfim Ribeiro, informa que tem a in-
tensdo recursal, motivada pelo fato que discorda da necessidade de apresentac@o de qualquer
documento para vincular engenheiro contratado por pessoa juridica além do CRQ, visto que

este em sua criagdo, possui exigéncia de apresentagéo de contrato de trabalho.

Nada mais havendo a ser tratado, o Presidente da Comissdo deu por
encerrada a sessdo, agradecendo a paciéncia e presenga. Lavrada a presente ata, que lida e
achada conforme, vai devidamente assinada pelo presidente da sessdo, membros auxiliares e

pelos representantes das empresas que fizeram presente em sessao.

Fausto Igor Rodrigues Silva Rocha Vidal Niléia Gomes de Morais
Presidente Membro
KGR ENGENHARIA LTDA
f
f

Rua 5, n? 833, 82 andar, Ed. Palacio de Prata, Setor Oeste, CEP: 74.115-060 — Goiania/GO.



