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Goiania, 12 de janeiro de 2021.

Ao
Presidente da Comissdo Geral de Licitagao
A Metais de Goias S/A - METAGO em Liquidagao

Ref. Interposi¢do de Recurso — TP 02/2020

Sr. Presidente,

A empresa Geo Engenharia Ltda, inscrita sob o CNPJ n.° 03.956.712/0001-77
participante da Tomada de Pregos n.° 02/2020, da Metais de Goias S/A — METAGO em
Liquidagdo, vem perante esta Comissédo INTERPOR RECURSO contra decisdo
consignada em Ata de Sessao referente ao julgamento da documentacédo do referido
processo licitatério, que no ato do certame, a qual INABILITOU nossa empresa, sob
alegacdo de ter apresentado documentagdo dos socios da empresa, conforme item
7.3.1.5: sob alegagdo de n&o apresentar comprovagéo de profissional de nivel superior
com habilitacio para assumir a responsabilidade técnica da obra conforme item 7.3.4.4,
além do exposto em desacordo com o item 7.3.5.4 apresentaram declaragdo que nao
possuem servidor publico da ativa em seu quadro societario. Entretanto, entendemos
que a alegagao apresentada para nossa desclassificagado NAO TEM RESPALDO NA
LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA EXISTENTE, conforme iremos expor neste

documento.

DOS FATOS

No dia 06 de janeiro de 2021, foi realizado na Sala de Reunides da Diretoria
Executiva de Liquidacéo de Estatais, o certame Licitatorio referente a Tomada de Pregos
n.° 02/2020, onde foram realizadas as aberturas dos envelopes de “Documentagao de
Habilitacao” relativos a habilitagéo juridica das empresas participantes do processo.
Durante a abertura dos envelopes, o senhor Fausto Igor, devolveu os documentos de

credenciamento da senhora Jennyffer de Oliveira Freitas como representante da
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empresa Geo Engenharia Ltda alegandc que ndo poderia receber o documento por ser

entregue pela senhorita Mosyane Rulka e ndo pela procuradora. Posteriormente em ata
foi alegado pelo presidente da Comissao de Licitagdo, que a empresa Geo Engenharia
Ltda ndo apresentou a documentagdo dos soécios da empresa, conforme item 7.3.1.5;
ndo apresentou comprovagdo de profissional de nivel superior com habilitagao para
assumir a responsabilidade técnica da obra conforme item 7.3.4.4, além do exposto em
desacordo com o item 7.3.5.4 apresentaram declaragdo que ndo possuem servidor
plblico da ativa em seu quadro societario. Porém todos os documentos foram

apresentados conforme iremos demonstrar.

DA DOCUMENTAGAO DOS SOCIOS

O item 4 do Edital versa sobre a Representagao e o Credenciamento das pessoas
que responderéo pela empresa durante toda a fase da licitagdo. A empresa apresentou
todos os documentos conforme exigéncia do item 4.3, conforme descri¢ao in verbis com

grifo nosso:
4.3. Representante designado pela empresa licitante, que devera apresentar
instrumento particular de procuragdo ou documento equivalente, com
poderes para se manifestar em nome da empresa licitante em qualguer

fase da licitagdo, acompanhado de documento de identificacao oficial e
do registro_comercial, no caso de empresa individual, contrato social ou

estatuto em vigor no caso de sociedades comerciais e no caso de sociedades
por acdes, acompanhado, neste ultimo, de documentos de elei¢ao de seus
administradores; inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio; e ata de fundagéo e
estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das

Pessoas Juridicas da respectiva sede, no casa de sociedades corporativas

O credenciamento & uma fase preliminar & abertura dos envelopes em que €
realizado o credenciamento dos representantes legais de cada empresa. A
documentacao foi entregue conjuntamente ac envelope de documentacgao, porém nao
foi aceito pelo presidente da Comisséo de Licitagéo sob a alegagao de que a procuragao
nao era pertencente a pessoa que esta no certame presenciaimente.

Conforme indicacdo em edital, a representante é credenciada para representar a
empresa em todas as fases da licitagdo, incluindo assinatura de documentagéo,

proposta, contratos, etc. Foi entregue pela empresa no inicio do certame e devolvido a
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procuracdo, contrato social, documentos de identificacdo oficial dos socios e da

procuradora da empresa.

Vivemos em periodo de pandemia onde devemos ter cuidados especiais com a
saude de todos os participantes do certame. Visando preservar a integridade fisica dos
servidores e transeuntes que estariam presentes na reunido de abertura, a procuradora
nao pode participar desta fase da licitagéo, por ter testado positivo para COVID-19, mas
estara disponivel para participar das demais sessdes, o que justifica o credenciamento
da empresa e de sua procuradora diante a comissao de licitagao.

A empresa nao pode ser penalizada pela decisdo de um dos membros da
comissdo de licitacdo e nem a Administragdo Publica eivada da possibilidade de uma
proposta comercial mais vantajosa por excesso de formalismo.

A lei de licitacdo e contratos administrativos, Lei 8.666/93, estabelece as
formalidades que devem ser seguidas em um processo licitatorio e essas exigéncias nao
devem extrapolar o principio da razoabilidade. E contraditorio a exigéncia dos
documentos dos sécios da empresa se todos os dados constantes da cédula de
identidade se encontram no contrato social apresentado pela licitante.

A natureza da empresa ¢ juridica, estabelecida sobre o direito privado em termos
de Sociedade Empresaria Ltda. Os socios administradores n&o integram a licitagdo em
questao, logo & irrazoavel desproporcional e ilegal a inabilitagéo da empresa por solicitar
um documento que ja possui todas as informagdes comprobatérias em outro documento.

O artigo 28 da Lei 8.666/93 designa a documentagao relativa a habilitagao juridica
da seguinte forma:

Art. 28. A documentagéo relativa a habilitagéo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade,
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Ill - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigéo de seus
administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacéo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagéo para
funcionamento expedido pelo 6rg&o competente, quando a atividade assim o
exigir.
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As cédulas de identidades s&o solicitadas para participacdo de pessoas fisicas
em procedimentos de contratagdo através do certame licitatorio.

A exigéncias acima das solicitadas pela Lei 8.666/93 torna o processo licitatorio
demasiadamente restritivo, possibilitando prejuizos a Administragdo Publica, pois
acarreta em um excesso de formalismo que deteriora o procedimento licitatorio.

Varios autores e acorddos dos tribunais de varias instancias referem-se ao
excesso de rigor para o procedimento licitatério com um prejuizo para a Administragao
Publica que pode deixar obter a proposta mais vantajosa por excesso de formalidade,
citaremos varios autores e suas definicdes quanto a existéncia de EXCESSO DE
FORMALISMO, em um processo licitatorio.

Conforme cita Hely Lopes Meirelles:

A desconformidade ensejadora da desclassificagédo da proposta deve
ser substancial e lesiva & Administracdo ou aos outros licitantes, pois
um simples lapso de redac&o, ou uma falha inécua na interpretagéo do
edital, ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui,
a regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés
resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma
proposta sofrivel na apresentagéo, mas vantajosa no contetdo, do que
desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsentaneo com o carater
competitivo da licitag&o" (cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, 11?
ed., Malheiros, 1997, p. 124).

E relevante lembrar também que, a partir do julgamento do MS n° 5.418-DF1, do
qual consta que “o formalismo no procedimento licitatorio nao significa que se
possa desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos
irrelevantes’, o STJ firmou o entendimento (MS 5631/DF)? de que nos processos
licitatorios, devem ser DESCONSIDERADOS defeitos formais que nao afetem o

cumprimento efetivo das condi¢ées do ato convocatorio:
“O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim
de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a

possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. Ndo deve ser

| MS 5418-DF, rel. Min. DEMOCRITO REINALDO, julg. 25.3.1998, publ. DJU 1.6.1998, p. 24.

* MS 5631/DF, 1 Secao, Rel. Min. JOSE DELGADO, julg. 13.5.1998, publ. DJU 17.8.1998, p. 7; MS
5779/DF, 1* Secao, Rel. Min. JOSE DELGADO, julg. 9.9.1998, publ. DJU 26.10.1998, p. 5 (RDA 215/198);
MS 5693 /DF, 1° Secdo, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, julg. 10.4.2000, publ. DJU 22.5.2000, p. 62; MS
5869/ DF, rel. Min. LAURITA VAZ, julg, 11.9.2002, publ. DJU 7.10.2002, p. 163; ROMS 15.530/RS, rel.
Min. ELIANA CALMON, julg. 14.10.2003, publ. DJU 1.12.2003, p. 294.
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afastado candidato do certame_licitatério por meros detalhes

formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao

principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem
carater substancial'. (STJ. MS n° 5631/DF. DJU 17 ago. 1998. p.
00007).

Assim, conforme cita Gisele Clozer Pinheiro Garcia:

“N&o basta comprovar a existéncia de defeito. E imperioso _verificar

se a gravidade do vicio é suficientemente séria, especialmente em
face da dimensdo_ do_interesse publico. Admite-se, afinal, a

aplicago do principio de que o rigor extremo na interpretacéo da lei e
do edital pode conduzir a extrema injustica ou ao comprometimento da
satisfagdo do interesse publico” (Comentarios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 52 ed., Dialética, 1998, p. 436).”

Ainda, neste sentido, julgado do Tribunal Regional Federal:

“O principio da vinculacdo ao edital ndo pode ser interpretado de

forma tdo rigorosa a ponto de sobrepor-se ao objetivo da licitacao

e ao interesse publico. As eventuais irreqularidades formais

constatadas nao _se _mostraram _ prejudiciais _aos _outros

participantes do_certame, e, ainda, ndo constituiram ofensa ao
principio da igualdade e isonomia’. (TRF. 4* Regido. 3* Turma. MAS
n° 11.700-0/PR. DJU 03 abr. 2002. Revista Férum Administrativo —
Direito Publico. Vol. 16. ano 2. jun. 2002).

Neste mesmo sentido Marcal JUSTEN FILHO esclarece:

“Deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento
das exigéncias legais, ainda nado seja adotada a estrita regulagao
imposta originariamente na Lei ou no Edital. Na medida do possivel,
deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor

monta. Ndo se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre
o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, a inabilitacao ou a
desclassificagdo”. (In Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 66)

E, em outro momento:

“E necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados
que, a pretexto de tutelar o interesse publico de cumprir o edital,
produzam a eliminagdo de propostas vantajosas para os cofres
publicos. Certamente, ndo haveria conflito se o ato convocatoério
reservasse a sancdo de nulidade apenas para as desconformidades
efetivamente relevantes. Mas nem sempre é assim. Quando o defeito &
irrelevante, tem de interpretar-se a regra de edital com atenuagao”.
(op. Cit. 442-443)
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O préprio Supremo Tribunal Federal se pronunciou neste sentido:

“O vicio, reconhecidamente praticado pela ora recorrida, embora
reflita desobediéncia ao edital, consubstancia tdo somente
irregularidade formal, incapaz de conduzir & desclassificagdo de
sua proposta. Se de fato o edital é a * lei interna’ da licitagéo, deve-se
abordé-lo frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-se & luz do bom senso e da razoabilidade, a
fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescrigbes. Assim sendo, a vinculagdo ao
instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que
se sobreponham formalismos desarrazoados”. (RO em MS 23.714-1
DF, rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ 13.10.00-

DA COMPROVAGAO DE PROFISSIONAL PARA ASSUMIR A RESPONSABILIDADE
DA OBRA
O item 7.3.4.4 do Edital solicita a comprovagao de capacitagéo técnica de que a
licitante possui em seu quadro permanente, profissional de nivel superior com
habilitagao para assumir a responsabilidade técnica da obra, objeto da sente licitagao. A
empresa apresentou os documentos conforme exigéncia do item 7.3.4.4, em especial
aos caputs lll e IV do referido item, conforme descrito:
7.3.4.4. Comprovagdo de que o licitante possui em seu quadro
permanente, na data limite para recebimento das propostas,
profissional de nivel superior com habilitagao para assumir a
responsabilidade técnica da obra objeto da presente licitagao,
devendo este ser o responsavel técnico pela execugéo da obra,
o que podera ser comprovado com a apresentacao de um
dos seguintes documentos:
| — Ficha de Registro de Empregado e Carteira e Trabalho;
Il — Contrato de Prestagao de Servigo:
Il — Em se tratando de socio ou diretor, esta comprovagao
devera ser feita através do Contrato Social em vigor,
devidamente registrado no 6rgéo competente.
IV - Declaracdo publica de compromisso de vinculagdo

contratual futura, caso a licitante se sagre vencedor.

Foram apresentados varios atestados técnicos da empresa Geo Engenharia Ltda

constando os servicos solicitados no item 7.3.4.5 do edital. Os profissionais detentores
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dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados sdo os Engenheiros Valdeir

Francisco de Paula e Eliseu Silva Garcia.

O nome do profissional Valdeir Francisco de Paula consta em todos os Atestados
de Capacidade Técnica, pois também foi responsavel das obras em questao, da mesma
forma como é aparente o nome da Empresa Geo Engenharia Ltda em todos os
atestados. Apesar do profissional Valdeir ter o nome constado em todos os Atestados de
Capacidade Técnica, ainda foram apresentadas algumas Certidoes de Acervo Técnico
exclusivamente em seu nome. Como o profissional faz parte do quadro societario da
empresa o documento necessario para atendimento ao item 7.3.4.4. foi atendido
conforme caput Il

O profissional Eliseu Silva Garcia, detentor dos outros atestados de capacidade
técnica apresentados ndo € mais funcionario da empresa, nao possuindo mais vinculo
empregaticio. Essé profissional presta servigos de consultoria & empresa em horarios
diarios reduzidos e alternativos. Para atendimento ao item 7.3.4.4, foi apresentada uma
declaragdo conforme solicitagdo do caput IV em que a empresa declara que os
profissionais detentores dos atestados de capacidade técnica apresentados junto a
documentacao serdo obrigatoriamente os responsaveis técnicos pela execugédo dos
servicos, caso a empresa se sagre vencedora do certame.

Na declaracdo intitulada, declaragédo de responsabilidade técnica o caput IV do
item 7.3.4.4 foi atendido em sua integralidade.

Fazendo uma breve leitura da declaracédo, é facil verificar que no escopo da
declaragdo é uma declaragao caracteristica de compromisso de vinculagdo contratual
futura, caso a licitante se sagre vencedora do certame licitatorio.

Em se tratando de exigéncias que superam ao exigido pela Lei 8666/93,
evidenciado a comprovagéo de vinculo empregaticio, existem uma vasta jurisprudéncia
a que se refere esse assunto. A ilegalidade de alguns documentos é tratada por varios
autores com o seguinte conceito:

Em uma representacido acerca de uma licitagdo conduzida pelo Municipio de
Brasilandia D'Oeste, fora apontado a exigéncia de vinculo empregaticio, na data da
entrega da documentacéo a relatora dos (acordaos 103/2009 e 1.808/2011, do Plenario,

entre outros) destaca que:

.E ilegal a exigéncia, para participacdo em licitacdo, de
comprovacio de vinculo empregaticio do responsavel técnico com
a empresa licitante.

" Realizado o contraditério, a relatora destacou que “a jurisprudéncia do
Tribunal também ¢ pacifica no sentido de ser ilegal a exigéncia de
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comprovacao de vinculo empregaticio do responsavel técnico com a
empresa licitante, pois impde um 6nus desnecessario aos concorrentes,
na medida em que s&o obrigados a contratar, ou a manter em seu
quadro, profissionais apenas para participar da licitacdo (acérdéos
103/2009 e 1.808/2011, do Plenario, entre outros)”. Pontuou a relatora
que o objetivo da Administragdo & garantir que os profissionais indicados
possam, de fato, desempenhar suas fungdes para garantir a execucao
do objeto licitado: “O vinculo do profissional qualificado né@o precisa,
portanto, ser necessariamente trabalhista ou societario.

E um artigo publicado pelo site de compras e licitagoes “conlicitagéo” é citado

varios autores e suas definicbes sobre a questdo de vinculagdo empregaticia. Segue

abaixo artigo e suas citagoes:

Existe uma certa discuss&o sobre a forma de interpretar o termo “quadro
permanente” existente no corpo do § 1°, inciso |, da Lei 8666/93 que reza:

| — capacitagdo técnicoprofissional:

comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

A Administragdo Publica diante de uma interpretagao equivocada da norma
juridica acima mencionada vem exigindo dos licitantes a comprovacgao de
possuir profissional de nivel superior em seu quando de funcionario atraves
do registro em carteira (CLT). Entendemos que se trata de uma exigéncia
ilegal merecendo reprimenda pelas Cortes de Contas competente.

NZo é razoavel exigir que as empresas mantenham profissionais sob vinculo
empregaticio apenas para participar de licitag@o. O vinculo trabalhista € uma
opgado e ndo podera ser uma regra. O TCU ja pacifico o assunto:

_“abstenha de exigir comprovacdo de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez
que extrapola as_exigéncias de qualificacao técnico-profissional,
definidas no art. 30, § 1°, inc. |, da Lei n® 8.666/1993... (jurisprudencial da
Corte de Contas nos Acorddos n°s 361/2006 Plenario, 170/2007 Plenario,
892/2008 Plenario e 1.547/2008 Plenario (item 1.5.2, TC021.108/20081)

« o profissional esteja em condicoes de desempenhar seus trabalhos

de forma efetiva no momento _da_execucédo contratual...” (Acordéo n.°
1898/2011 Plenario, TC011.782/20110, rel. Min. Raimundo Carreiro,
20.07.2011)

Com sapiéncia, o jurista Margal Justen Filho leciona:

Nao é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagéo
técnicoprofissional em uma oportunidade para garantir ‘emprego’ para certos
profissionais. Nao se pode conceder que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar de licitagéo. A interpretagao ampliativa e rigorosa da exigéncia de
vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de distorgéo: o
fundamental, para a Administragéo Publica, € que o profissional esteja em
condicdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido do
futuro contrato. E inutil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de
alta qualificagaéo empregados apenas para participar da licitagéo.

Alias, essa & a interpretacdo que se extrai do proprio art. 30, guando
estabelece que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputarse
atendidas mediante mera declaracdo de disponibilidade apresentada pelo
licitante. Como justificar entendimento diverso a proposito de profissionais de
maior experiéncia? Nao se afigura existente alguma resposta satisfatéria para
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tal indagagdo. (in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 11° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2005, paginas. 332 e 333).

Apesar de apresentar documentos nos termos exigidos, podemos citar tambem a
lei de contratos e licitacdes (lei 8666/93), que regimenta quais devem ser os documentos
apresentados para um certame licitatorio. O artigo 30 da lei 8666/93 € categodrico nas

exigéncias a serem previstas no edital, conforme podemos verificar:

Art. 30 A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 1° A comprovagédo de aptidéo referida no inciso Il do caput deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente
registrados nas _entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir

em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela

entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por_execucdo de obra ou servico de_caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do__objeto _da _licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

DA DECLARAGCAO DE NAO POSSUIR SERVIDOR PUBLICO DA ATIVA NO QUADRO
SOCIETARIO DA EMPRESA
O item 7.3.5.4 do Edital solicita declaragéo atestando que a empresa ndo possui
em seu quadro societario servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica
ou de sociedade de economia mista. A empresa apresentou os documentos conforme
exigéncia do item 7.3.5.4. Abaixo segue a solicitagéo do item 7.3.5.4 do edital com grifo
NOSSO:
7.3.5.4 Declaracao atestando que a empresa nao possui em seu

quadro societario servidor publico da ativa, ou empregado de

empresa publica ou de sociedade de economia mista, e caso
possua, devera declarar a pessoa, cargo, vinculo, para fins de
exame se incide ou ndo em alguma restricao legal para fins de
contratagdo. Compreendem-se as esferas publicas, municipais,

estaduais e da Uniéao.

A declaracao solicitada em edital € para atestar que a empresa nao possui em

seu quadro societario servidor publico da ativa e nio uma declaragao atestando

que em seu quadro técnico exista servidor publico da ativa. Conforme ja descrito no
GEO ENGENHARIA LTDA CNPJ 03.956.712/0001-77
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item anterior, o profissional detentor dos atestados de capacidade técnica ndo possui
vinculo empregaticio com a empresa Geo Engenharia Ltda. A empresa mais uma vez

apresentou o que foi solicitado na pega editalissima.

DAS ALEGAGOES

O Certame Licitatdrio € um procedimento da gestdo governamental regido pela
Lei 8.666/93 para contratar as melhores propostas para a Administragao Publica, o que
se torna limitado através da inabilitacdo de empresas que apresentam documentacoes,
mas impossibilitadas de prosseguir no certame por causa de um Excesso de
Formalismo.

A proposito, leia-se a decisdo do Supremo Tribunal de Justica, da lavra do
Ministro José Delgado:

1. A interpretagéo das regras do edital de procedimento licitatorio néo deve
ser restritva. Desde que n&o possibilitem qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, ¢ de todo conveniente que
compareca a disputa o maior nimero possivel de interessados, para que
a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitagdo n&o prestigia deciséo
assumida pela Comiss&o de Licitag&o que inabilita concorrente com base
em circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, fazendo exigéncia sem conteldo de repercussdo para a
configuragdo da habilitacgo juridica, da qualificagao técnica, da
capacidade econémica financeira e da regularidade fiscal.

Podemos verificar no informativo de junho de 2004 de licitagéo e contratos, da

Editora Zénite, onde o subscritor do artigo publicou o seguinte parecer:

Em que se pese a fundamental associagcao entre licitagdo publica e
formalidade, a Administragdo ndo deve obstaculizar a participagdo no
certame de empresas aptas a cumprirem satisfatoriamente o objeto do futuro
contrato. Nesse sentido, o inciso | do §1° do artigo 3° da Lei n.° 8.666/93 &
preciso vedar aos agentes publicos "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingoes
em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

E isso porque um dos principios basilares da licitagao publica é o da
competividade, cuja dicgdo “significa a exigéncia de que a Administracéo

Publica fomente e busque agregar & licitagdo publica o maior numero de

GEO ENGENHARIA LTDA CNPJ 03.956.712/0001-77
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interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na isonomia, aumentando o
universo das propostas que Ihes serdo encaminhadas, ela possa
legitimamente escolher aquela que seja a mais vantajosa para o interesse
publico.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Principio da Isonomia na Licitagéo
Publica. Florianopolis: Obra Juridica, 2000. P. 107)

E fora de duvida que os agentes administrativos gozam de competéncia
discricionaria para definirem o objeto da licitagdo e, por corolario, para
prescreverem as formalidades necessarias a apurarem a habilitagdo dos
licitantes e a adequagéo das propostas apresentadas por eles aos reclames
relacionados ao interesse publico. No entanto, como adverte o
Desembargador Volnei Ivo Carlin, “o poder discricionario distingue-se do
poder arbitrario pelo fato de que este excede ou se encontra fora da lei
(contra legem), pelo que & suscetivel de controle de legalidade; € ilega, tipico
das monarquias absoiutas, extrapola a lei e é invalido, pelo que a prépria
Administracdo Publica pode declarar a nulidade de ato arbitratio (Sumulas n.°
346 e 473)" (CARLIN, Volnei Ivo. Direito Administrativo. Florianopolis:
OAB/SC, 2001 p. 127). Em outras palavras, os agentes administrativos
agregam discricionariedade, mas ela n&o & ilimitada, sem que se atribua a
eles competéncia para restringir o objeto da licitagdo de molde a prejudicar o
interesse publico. Todas as formalidades devem ser amparadas em
justificativas em torno, na razoabilidade, na proporcionalidade. Em sentido
oposto, as formalidades n3o podem ser aleatdrias, desnecessarias,
desconexas ao interesse publico.

Em resumo: a licitagdo publica é, exatamente, um conjunto de

formalidades. Mas ndo de qualquer formalidade. E_ vedado 2

Administragdo, a pretexto de proceder a licitacdo publica, realizar
exigéncias despiciendas, despropositadas, desprovidas de nexo de

utilidade com o _objeto especifico do futuro contrato, que acabam por
frustrar a competividade.

De qualquer forma, a empresa apresentou toda a documentacao conforme a

solicitagao do edital da licitagdo em comento e como pode-se observar nos anexos ao

edital foi apresentado apenas um modelo especifico de declaragéo, deixando a critério

das empresas o contetdo das outras declaragbes. Tendo em vista que a declaracao

solicitada foi apresentada e entregue pelo licitante, concluindo-se que esta atendeu aos

requisitos do edital.

Outro fator importante a ressaltar sobre o certame é o principio da isonomia, uma

vez que duas empresas (PRIMECON Construtora Ltda e VERC Construgéo e Industria
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Ltda) que ndo apresentaram documentos exigidos no edital, especificamente quanto ao

item 7.3.3.3 que solicita:
7.3.3.3. Deverdo constar as seguintes paginas: Certiddo de

Regularidade Profissional, emitido pelo Conselho de

Contabilidade, o Termo de Abertura, o Balango Patrimonial, o

Demonstrativo de Resultado do Exercicio, o Termo de
Encerramento e o comprovante de envio do documento ao érgao

responsavel pela recepgao do arquivo.

Porque algumas empresas tiveram documentagbes inseridas, mesmo sem a
presenca de um representante legal ou colaborador da empresa no local e a empresa
Geo Engenharia Ltda teve sua documentagéo devolvida, mesmo diante a ciéncia de que
os documentos seriam necessarios para o credenciamento de um representante legal
para representar a empresa nas outras fases da licitagao?

As empresas PRIMECON Construtora Ltda e VERC Construgdo e Industria Ltda,
devem ser consideradas INAPTAS para a proxima fase do certame por nao apresentar
dentro do envelope lacrado, os documentos exigidos no item 7.3.3.3 do edital.

Todo o exposto apresentado anteriormente, ndo traz prejuizo a administragao
publica. Isso & totalmente a favor do principio da Lei 8666/82, que busca a melhor
proposta para o contratante, evitando firulas ou excesso de rigor que em nada
contribuem para o processo licitatorio, cuja jurisprudéncia nesta area e abundante,
evitando a participacédo de empresas por pequenos detalhes e erros formais que podem,
a qualquer momento, serem sanados ou esclarecidos, sem prejuizo a lisura do

procedimento.

DO PEDIDO

Conclui-se que nado existem argumentos necessarios que justifiquem a
inabilitacdo da empresa Geo Engenharia, tendo em vista que trata-se de uma empresa
comprovadamente idénea e cumpre com seus deveres legais sendo plenamente capaz
de executar o objeto da licitagdo em epigrafe caso seja vencedora da presente licitagao,
aumentando também a possibilidade da Administracdo Publica adquirir uma proposta
mais vantajosa para a execugdo dos servigos, pois quanto mais empresas participantes

da proposta comercial, maior essa possibilidade.
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Pela leitura analitica da doutrina e jurisprudéncia em tela, verificamos que a
inabilitagao da sociedade empresaria GEO ENGENHARIA deve ser revogada. Sendo
assim, solicitamos, em obediéncia ao principio da supremacia do interesse publico sobre
o particular, que a decisao registrada na referida Ata de Habilitagéo seja revista e que

nossa empresa seja considerada HABILITADA no presente certame.

Atenciosamente,

GEO EN{;ENHAR:A LTDA
CREA 7965/RF-GO
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