Controladoria Interna

PROCESSO Nt 2016/370467
INTERESSADO: GAB — Geréncia de assessoramento ¢ Beneficios
DESTINO: Diretoria Geral

ASSUNTO: Anulagio do processo de aquisi¢io de fraldas infantis e outros

DESPACHO N¢ 1.741/2016 — Trata-se do pedido de aquisicdo de fraldas
infantis e outros. Constam no processo 93 (noventa ¢ trés) folhas assinadas e rubricadas.

Voltaram os autos a esta Controladoria apds a entrega das amostras pelo Gnico
fornecedor apto e classifipado, Midiz Industria e Comeércio Lida.

Analisando-se os autos integralmente e os documentos acostados ap6s a entrega

das amostras, observamos que as amostras vieram com a logomarca da OVG e do Estado de

Goias apresentadas em forma de adesivos de alta colagem. conforme mencionado no
Despacho DIAF 529/2016 (fls. 87).

O Termo de Referéncia foi omisso quanto 4 forma de apresentagdo das

logomarcas nas embalagens. Constatamos que muitos fornecedores deixam de participar da
disputa e ndo enviaram orcamento alegando a dificuldade em fornecer os produtos com
embalagens personalizadas, fato que ficou devidamente registrado no Despacho n 30/2016 da

GECOM, ao dispor que “Ressaltamos que as_demais empresas contratadas _ndo tiveram

interesse em fabricar as fraldas/absorventes com as especificagbes/composicdo e em

embalagens com a logomarca da OVG, conforme determina o Termo de Referéncia

004/2016” (fls. 69).

Entendemos que se as demais empresas do ramo pertinente ao objeto tivessem
conhecimento de que poderiam apresentar as amostras com adesivos de alta colagem,
certamente elas teriam interesse em participar da disputa, ja que o processo de confecgao dos
adesivos é substancialmente mais simplificado que a confeccio da embalagem completa com

as logomarcas.

Vi



DORM

Controladoria Interna

A amplitude de partlclpagao favoreceria a economicidade e a ampla la

competitividade da contrataciie, principigs basﬂares guando se fala em contratacdes

custeadas com recursos piiblicos oriundo de Contratos de Gestido com o Poder Pablico, nos

quais a boa administracdo deve ser almejada a todo custo, como € o que ocorre nesta
: :

Organizagio.

Observamos outrossim gue as eg’,pecificac(”)es ficaram muito _restritivas,
impedindo que outras empresas participassem da di‘sputa, o que fere o principio da moralidade
e economicidade e busca pelo menor prégo.

Tal fato ficou comprovad'oi com a participagéo de uma (inica empresa na disputa,
o que ndo permitiu aferir se a contratagdo atendeu ao principio da busca pelo menor preco,
mormente porque foi a mesma empresa:que forneceu o orgamento prévio de fls .04.

Sabemos que a resiri¢io na disputa nio é recomendével, pois quanto maior o
nimero de fornecedores interessados, maior o beneficio para a Administragdo em economizar
recursos e adquirir objetos de maior qualidade.

Diante deste cenério, no.qual somentc uma empresa atendeu s especificagdes
pedidas e houve uma omissdo no Termo de Referéncia quanto 4 forma de apresentagdo das
logomarcas das embalagens (resultando em uma amostra com logomarcas simplificadas),

entendemos que a prudéncia, a razoabilidade . principalmente, o zelo com o recurso

publico, recomendam que nio seja feita a contratagdo com a empresa Midiz Indastria e

Comércio Lida.

Muito embora até o presehte momentz) esta Controladoria tenha se manifestado
favoravelmente & contratagdo, nada impede que os atos eivados de vicios sejam revistos a
qualquer momento pela Administragao.

A possibilidade de anulagdo de decisdes no dmbito do processo administrativo
foi regulada pelo art. 53, da Lei n.? 9.784/1999, nos seguintes termos:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de

vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Tal entendimento esta sedimentado também nas Simulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal - STF, segundo as quais:

“4 Administracdo Piblica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos™;

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que

os tornam ilegais, porgue deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
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motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e |

ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.”

A possibilidade de a Administragdo anular os seus atos eivados de vicios que os
tornem ilegais consiste ndo apenas em um poder ou um direito, mas essencialmente um dever
do administrador, uma vez que a Administragio atua sob a direcdo do principio da
legalidade estrita. Nesse sentido, se o ato € ilegal, a Administracio deve proceder 4 sua
anulacdo para o fim de restaurar a legalidade malferida.

A doutrina administrativista trata do controle dos atos administrativos, ao dispor
do poder-dever de autotutela que a Administragdo tem de seus proprios atos e agentes.
Segundo o renomado autor Hely Lopes Meirelles:

“Para a Administragdo Publica é amplo o dever de anular os aios

administrativos ilegais. De modo geral, essa revisdo pode se dar, por iniciativa

da_autoridade administrativa, por meio de fiscalizacdo hierdrquica, ou ainda

por recursos administrativos.”

Ressalte-se que a participagio do fornecedor classificado em primeiro lugar no
processo de selecio ndo gera direito adquirido a contratagao. O Regulamento de Compras e 0
Termo de Referéncia sdo expressos nesse sentido, sendo vejamos:

“9. DISPOSICOES FINAIS O _presente processo de_ aquisicdo ndo importa

necessariamente em contratacdo, podendo a OVG revoga-lo, no_todo ou em

parte, por razbes de interesse privado, mediante ato escrito e fundamento
disponibilizado no site para conhecimento dos participantes.”
Portanto, esta Controladoria sugere o cancelamento do processo de aquisicao

no estado em que se encontra_com_a publicacdo da decisdo no site da OVG para dar

publicidade aos interessados.
Considerando a necessidade latente de atendimento da demanda da Geréncia de
Assessoramento ¢ Beneficios e com vistas a dar continuidade ao processo, sugerimos:
A) seja feita a aquisicdo do objeto constante do

pedido de fls. 02 somente para os préximos 02 meses, portanto, em

menor quantidade, alterando-se a especificacdo do objeto para uma
especificacio mais ampla e genérica, nos moldes das fraldas
anteriormente fabricadas pelo Departamento de Produgéo da OVG, com
o objetivo de fazer um processo de selecao de fornecedores mais célere e

com ampla competitividade;
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B) dar inicio aos processo de aquisigdo total do
objeto, devendo o termo de referéncia ser claro e objetivo quanto aos
critérios de escolha (especiaimente quanto a forma de apresentagao/
embalagem externa). Destaca-se que as caracteristicas do objeto deverao
ser amplas e gerais de forma a contemplar outras marcas de produtos

existentes no mercado, com vistas a ampliar a competitividade.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Geral para conhecimento e aprovagio.

Goiania, 11 de outubro de 2016.
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Analista Controle Interno
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