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ORGANIZACAQ DAS VOLUNTARIAS DE GOIAS
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n°: 2017/389965
De: Assessoria Juridica
Para;: CONTROL/DIGER

Assunto: Recurso contratagio de fornecimento refeicio Restaurante Cidaddo de Jaragua

PARECER N® 088/2018 - Versam os presentes autos sobre recurso impetrado
pela empresa KADU CCOMERCIO E SERVICOS LTDA, quanto a decisdo que declarou
provisoriamente vencedora a empresa VISUAL EVENTOS E FORMATURA EIRELI.

As fls. 664/699 temos o Recurso interposto pela empresa KADU.

As fls. 700/702, em atendimento ao item 8.2 do Regulamento de Compras,
temos o Despacho n® 090/2018-GAPS informando que foi encaminhado e-mail para as
empresas participantes do certame acerca do recurso interposto pela empresa KADU, para
interposicdo de contrarrazdes a quem possa interessar.

As fls. 703/738 temos documentacio complementar anexada pela empresa
Recorrente, encaminhada por e-mail.

Finalmente as fls. 739/756 temos as conirarrazbes e documentos anexos

apresentados pela empresa declarada vencedora provisoriamente.
E o relatério.

Em apertada sintese a Recorrente alega que a empresa VISUAL deve ser
desabilitada do presente processo por nao atender aocs requisitos de habilitagéo dispostos
nos itens 3-1. DA QUALIFICAGAO TECNICA do Termo de Referéncia n®278/2017.

Fundamenta seu pedido alegando divergéncias entre as quantidades atestadas
no documento constante as folhas 295, qual seja, atestado de capacidade técnica emitido
pela Prefeitura de Anapolis e as notas fiscais apresentadas pela empresa VISUAL
EVENTOS E FORMATURA EIRELE, juntadas por solicitagdo da Geréncia de Aquisicdes de
Produtos e Servigos, com objetivo de subsidiar a analise.

No sentido de ilustrar as argumentagdes, transcrevemos o seguinte texto grifado
pela Recorrente em seu Recurso:

“0) atestado apresentado é carregado de informagdes desenconiradas. pois caso levemos em
consideracdo os nimeros, a soma lotal dos servigos totalizariam 62.220 refeigdes (sessenta e dois
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mif e duzentos e vinte)...”

s

Apods andlise das notas fiscais apresentadas e demonstragdes de célculos

afirma a Recorrente, em suma, as fls. 668:

“Diante do exposto, podemos concluir que ndo houve um fornecimento de 250 refeicdes didrias de

almogo que é o objeto da lieitagdo e muito menos da quantidade total de 31.570 refeigées pelo
periodo de 6 meses conforme atesta o documento questionado, sendo o referido atestado de

capacidade técnica desprovide de crédito e da veracidade dos faios.”

Assim, pleiteia a Recorrente pelo recebimento do Recurso e consequente
desclassificagéo da empresa VISUAL EVENTOS E FORMATURAS EIRELI, bem como a
reconsideracdo dos pareceres juridico e técnico que declararam a empresa retro
mencionada vencedora do processo seletivo em questdo. Pugna ainda, na hipGtese de
manutencao da deciséo, pela apreciagdo do presente recurso pela autoridade méxima
desta Organizacéo.

Ato continuo, comunicada a Recorrida, prestou suas contrarrazées.
Rebatendo as alegagbes, informa a Recorrida:

"Por forga do regime de execugdo contratado pelo Municipio de Anépolis, a empresa Recorrida,
independente do niimero de refeigGes efelivamente consumidas. encontrava-se apta a preparar e

fornecer o tofal de refeigdes contratadas pelo Municipio de Andpolis....”

“Dito isto, 0 municipio de Andpolis, em face do regime de execugdo contratado, emitiv atestado de
capacidade lécnica atestando que a empresa Recorrida executou integralmente o objeto

”

contratado.....

Em suma alega a empresa VISUAL EVENTOS E FORMATURAS EIRELI_, que:

“Se ndo houve efetivamente, o consumo (e consequente faturamenio/pagamento) de todas essas

refeigbes, isso nada tem haver com a capacidade técnica da Recorrida, posto que o pardmeiro
legal estabelecido é a capacidade de “fornecimento” e ndo de “faturamento™”

Contesta ainda as explanagbes e demonstracbes de calculos feitos pela

Recorrente.

Por fim, pleiteia o recebimento das contrarrazbes e consequentemente requer o
indeferimento do Recurso e a manutengao da deciséo que declarou a Recorrente vencedora

do certame.

E breve o relatério, passamos a manifestacéo. \((\6
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DA TEMPESTIVIDADE

Temos que o recurso interposto pela empresa KADU foi tempestivo uma vez que
obedeceu o item 8.2 do Regulamento de Compras desta Organizacio.

DAS RAZOES RECURSAIS

1.1- DA QUALIFICACAO TECNICA

No caso em tela, temos que o Termo de Referéncia, no item 1, especifica as
condigdes para habilitagéo, dispoendo que a empresa devera apresentar ATESTADO ou
CERTIDAO expedida por pessoa juridica de direito pUblico ou provado, que comprove ja
haver a empresa participante executado contrato pertinente, em caracteristicas,
guantidades minimas de 250 (duzentas e cinquenta) refeigdes diarias e prazo minimo de 06
(seis) meses, ao objeto da contratagio.

Assim sendo, esta Instituicdo, ao receber o atestado de capacidade técnica que
as empresas participantes do processo de compras apresentam no momento da habilitagdo,
verifica apenas a quantidade contida no Atestado, sendo que a veracidade contida no
documento € de responsabilidade EXCLUSIVA do érgaofempresa que o forneceu.

Partindo desta premissa, temos que dentre as empresas participantes do
processo, a empresa VISUAL foi a que apresentou a docum'entagéo completa para sua
habilitagéo (atestado de capacidade técnica e certiddes negativas exigidas) e, também ao
final da negociacdo aberta, ofertou o menor valor unitario da refeicdo para o Restaurante
Cidadao de Jaragua.

A alegagdo da empresa recorrente de que a quantidade de refeicbes informadas
no Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa vencedora néo corresponde
a gquantidade devidamente fornecida, conforme verificado nas notas fiscais apresentadas e
acostadas aos autos, ndo merece acolhimento uma vez que no conirato de fornecimento
firmado com a prefeitura de Anapolis, que forneceu o atestado de capacidade técnica, as
fls. 623, em sua Clausula Quarta, 4.2.2 esta previsto o fornecimento de no minimo 200 e no
méximo de 250 refeigdes diarias, de segunda a sexta-feira. Assim, 250 refei¢bes é a
quantidade maxima de refeicbes que a empresa tem gque estar apta a fornecer, mas em
razdo da demanda diaria, que é variavel, essa quantidade pode ser menor. Por esta razéo, \{}{
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temos que a anélise das notas fiscais ndo coloca em questionamento a veracidad
atestado de capacidade técnica, conforme pleiteia a recorrente.

1.2- DA DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA DORANICE

A empresa recorrente menciona em seu recurso que a empresa DORANICE
DISTRIBUIDORA EIRELI foi considerada INAPTA para participar da negociacéo aberta em
razdo da apresentacdo de atestado de capacidade técnica com quantidade minima de
refeicbes.

Temos que essa ressalva ndo prospera, nem merece ser analisada, uma vez
que a recorrente ndo e parte legitima para questionar a desclassificago de outra empresa.

1.3 - DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS

Em seu recurso, alega a empresa recorrente que “a Assessoria Juridica entendeu por

habilitar uma empresa cuja documentagdo encontra-se eivada de flegalidade e macufada, inclusive, por
circunstancias sujeitas a declaracdo de nulidade das mesmas”.

Primeiramente ressaltamos que, conforme dispde o Regulamento de Compras
desta Organizacéo, a fase de habilitagéo é analisada e julgada pela Geréncia de Compras,
sendo o processo encaminhado & Assessoria Juridica somente para verificagdo do
cumprimento legal dos dispositivos constantes no Regulamento Préprio e a elaboracéo do
contrato com a empresa que foi declarada vencedora.

A Assessoria Juridica cabe ainda a andlise juridica da constituicdo legal da
empresa e verificagio da legitimidade da pessoa que assinara o contrato para representar a
empresa.

Quanto a alegag&o de que ndo foram observados os principios da transparéncia,
da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo, temos que a mesma ndo merece ser acolhida uma
vez que 0s mesmos sempre nortearam os atos desta Organizagéo, inclusive o processo em
tela, senéo vejamos:

a) PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

Este principio restou observado uma vez que todos os atos do processo
foram publicados no site desta Organizagdo, no link portal da transparéncia, bem como no
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Diario Oficial do Estado de Goias (fls. 65) e em jornal de grande circulagdo 68), |/
conforme documentos acostados aos autos.

Essa alegagdo ndo merece acolhimento.

b) PRINCIPIO DA IGUALDADE

O principio da Igualdade sempre é observado nos atos praticados por esta
Organizagao.

O fato de nédo preencher os requisitos minimos para habilitagio e ser
desclassificado néo gera 4 empresa que nfo foi habilitada alegar que o principio da
igualdade néo foi aplicado.

Essa alega¢ao nao merece acolhimento.

c) PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade, referido na Constituicio de 1988 (art. 37,
caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde ao administrador
pablico que s6 pratique o ato para o seu fim legal.

Temos que este principio € muito semelhante ao principio da legalidade e no
processo em tela temos que todos os atos praticados foram praticados em observancia ao
principio da legalidade, uma vez que nédo ha nenhuma préatica de atos que se configurem
ilegais na legislagéo pertinente, nem no Regulamento de Compras desta Organizagéo.

Essa alegacao nao merece acolhimento.

d) PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Este Principio esta diretamente ligado ao principio da transparéncia que foi
contrarrazoado anteriormente aqui.

Essa alegacio ndo merece acolhimento.

'
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e} PRINCIPIO DA MORALIDADE

A alegacdo de que néo foi observado o principio da moralidade ndo prosp
uma vez que n&o consta no processo nenhum documento que desabone a moralidade dos
atos praticados no decorrer do processo em tela.

Essa alegacdo n&o merece acolhimento.

f) PRINCIPIO DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA

Algumas das consequéncias da pratica de improbidade administrativa sdo
enriquecimento ilicito, dano ao Erario e violagéo ao principio da Administragdo.

No caso em tela ndo ha que se cogitar nenhum descumprimento ao principio
da probidade. Pelo conirdrio, o fato de declarar a empresa VISUAL provisoriamente
vencedora do certame foi justamente para evitar dano ao Erario, uma vez que a empresa
apresentou o menor valor unitario da refeigio a ser distribuida no Restaurante Cidadio de
Jaragua.

Essa alegagdo ndo merece acolhimento.

g) PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

Um dos principios basilares que norteiam o Regulamento de
Compras desta Organizagdo compreende o julgamento objetivo.

Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e
parametros concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento
convocatdrio, que afastem quaisquer subjetivismos quando da andlise da

documentagéo.

No caso em tela temos que, ao analisar os documenios na fase de
habilitagdo, a gerente de compras cumpriu exatamente o que estava previsto no

Termo de Referéncia.

'O atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa VISUA\;X(
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Termo de Referéncia.

E sabido que a veracidade das informagdes contidas no Atestado de
Capacidade Técnica é de responsabilidade EXCLUSIVA de quem emitiu o
documento, NAO CABENDO A ESTA ORGANIZACAO conferir cada atestado
apresentado, até porque seria impossivel tal conferéncia diante da desnecessidade
& do grande nimero de compras e servigos praticados nesta Instituicao.

: Ressalte-se que o Atestado de Capacidade Técnica foi emitido por
orgéo competente e legitimo (Prefeitura de An&polis) e foi devidamente registrado
no CRN, conforme consta no carimbo no verso das fls.295.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto sugerimos que seja mantida a decisio da

geréncia de compras que declarou provisoriamente vencedora a empresa VISUAL,

por entendermos que ndo foi juntado aos autos nenhum documento probatério de
que houve vicio nos atos processuais praticados.

Caso a recorrente tenha divida quanio a veracidade do Atestado de
Capacidade Técnica fornecido pela Prefeitura de Anapolis, entendemos que a
mesma devera questionar junto a Prefeitura os dados constantes no Atestado de
Capacidade, uma vez que nado cabe a esta Organizagéo tal medida.

Encaminhem-se os autos as Diretorias, para conhecimento e

deliberagao.

ASSESSORIA JURIDICA DA ORGANIZACAO DAS VOLUNTARIAS DE GOIAS, aos 07 dias
do més de margo de 2018. _

W/aﬂzu L0
Mirna Pincowsca Ribeiro
Assessora Juridica

Aprovo o Pz 088/2018.
% Ltdcen 057/?/ , »
‘ \RHS)
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PROCESSO: 2017/389965
ORIGEM: GARC
ASSUNTO: Recurso contratagéo de fornecimento de refeigéo

INTERESSADO (A): Kadu Comércio e Servigos Lida / Restaurante Cidadao de Jaragua
DESTINO: ASJUR

£

DESPACHO N.° 082/18- DIGER

Acatamos o Parecer n.? 088/2018-ASJUR, gue fundamenta que n&o houve
vicio nos atos processuais praticados na fase de habilitagido das empresas convocadas a
participar do certame da contratagdo de fornecimento de refeicdo da unidade do
Restaurante Cidadéo de Jaragua e validamos a deciséo da GAPS-Geréncia de Aquisicdo
de Bens, Produtos e Servigos desta Organizagio que declarou provisoriamente vencedora
a empresa VISUAL EVENTOS E FORMATURA EIRELE.

Encaminhem-se os autos 4 GASP para publicagdo da decisdo, apés, a
Assessoria Juridica- ASJUR para prosseguimento do feito em seus atos ulteriores.

Gabinete da Diretoria Geral, aos 13 de marco de 2018.
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Idelma Rodrigues
Diretora Geral

Marsura R\ésa Kelen Rejaneg
Ad .inistrativo-l-'\\nancelro Diretora do

lca/de Soyisa Nascimento
iretgra def Agdes Sociais Dirgt
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