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ESTADOQ DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADC DE GESTAC E PLANEJAMENTO
Comiss&o Especial de Licitagao

ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2017-SEGPLAN

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 201500005004020

Aos 02 (dois) dias do més de abril, do ano de dois mil e dezoito, s 10:30 horas, reuniram-se
no Auditério da Secretaria de Gestfio e Planejamento - SEGPLAN - Palacio Pedro Ludovico

eixeira - Rua 82, n°400, 7° andar, Setor Sul, na cidade de Goidnia, Estado de Goias, os
membros da Comissdo Especial de Licitagdo, constituida pela Portaria n°® 1262/2016-GAB-
SEGPLAN de 31 de agosto de 2016, Iris Pereira da Silva Arruda ~ Presidente; Murilo Vicente
Leite Ribeirc ¢ Maria Gorete da Silva, membros, com a finalidade de proceder a analise e
julgamento de recurso administrativo relativo a CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2617-
SEGPLAN, cujo objeto trata-se da CONCESSAO ADMINISTRATIVA para 2
reestruturacfo, ampliacio, qualificagfo, implantacdo, operacdo e gesido de Unidades de
Atendimento Integrado ac Cidadfo, localizadas no Estado de Goids, com vistas &
modernizacio do PROGRAMA VAPT VUPT, cujo critério de julgamento sera a
“combinacdo dos critérios de MENOR VALOR DA CONTRAPRESTACAQ com o de
MELHOR TECNICA”. A realizaciio desta licitacio encontra-se autorizada através do
Processc Administrative n® 201560005004020 - Secretaria de Estado de Cestdo ¢

Planejamento.

DA TRASPARENCIA:

Objetivando permitir que todos os licitantes pudessem exercer os seus legitimos direitos no
tocante ao presente processo licitatério, a Comissdo Especial de Licitag8io publicgg a
documentaciio de todos os licitantes referente & etapa de habilitagdo, t8o logo ﬁnaﬁiou"\‘a\a.
analise dos documentos e elaborou ata correspondente as decisdes da Comissio Especial ci%,{\

.. ~ . . ” . . - ~ 3
Licitacio em face a tal analise. Com o contetdo publicado, os licitantes puderam, ndo apepas)

verificar a documentaciio dos demais, como também verificar a compatibilidade entre\a
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SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAQD E PLANEJAMENTG
Comisséo Especial de Licitacdo

andlise promovida pela Comissdo Especial de Licitacfo, notadamente no que diz respeito a

qualificagdo téenica ¢ os documentos publicados.

Atendendo a solicitacio de licitante a Comissdo publicou os relatérios téenicos assim
entendidos os registros da andlise dos documentos de cada um dos licitantes
comparativamente 3s obrigagBes previstas no Edital. Esta publicacdo permite identificar a
existéncia ou ndo dos documentos, a veracidade e principalmente os vinculos entre os

documentos e destes com o Edital.

Ao atender a solicitagfio de publicac@io dos relatorios técnicos, fol comunicada a reabertura

dos prazos recursais.

DA METODOLOGIA:

A metodologia utilizada consistiu em analisar item a item os argumentos de cada um dos
recursos apresentados pelo Recorrente e confrontd-los com os argumentos do Recorrido,
optando por listar ou ndo os argumentos do Gltuno. Na sequéneia a Comissio Especial de

Licitacio se manifestou formalmente acerca da procedéncia ou improcedéncia dos pedidos.

A analise estd segmentada por Recurso e este por eventos, entendendo-se neste caso que a

terminologia evento frata de cada um dos pontos ao qual o recurse faz alusdo.

DAS OCORRENCIAS:

Observou-se do conjunto de alegacBes/argumentacbes a presenca de ocorréncias que
contrastam frontalmente com os documentos publicados, bem como, os vinculos entre

documentos apontados nos relatdrios técnicos, os quais podem ser faciimente verificados.

|

Qutro aspectc a ser considerado € a subversdo de aspectos do Edital. Durante a fazfsle de

Lo
Consuita e Audiéncia Publica davidas foram e outras eventuais poderiam ter side sanadas.|
i

Desta forma a busca de interpretagio diferente do que se encontra disposto no Edital héo |
o
foram tratadas pela sua intempestividade. Vo
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAQD E PLANEJAMENTO
Comisséo Especial de Licitacde

Ainda no mesmo escopo de argumentacdes, observou-se algumas incomuns e estranhas, para
néo utilizar outras expressdes. Por razbes didaticas, em determinadas situacBes as mesmas

serdo aprofundadas.
Finalmente, destacamos a repeticfio de argumentos, para os quais ja houve manifestaco.

Todas as ocorréncias destacadas, sejam por quais motivos forem, podem ensejar
responsabilizagdo da parte autora, Recorrente ou Recorrida, nos termos da lei, podendo
também ensejar um aprofundamento nas proximas etapas do processe licitatdério, acerca dos

motivos reais que nortearam tais ocomréncias.

RECORRENTE:

Consdreio Vapt Vupt Cidaddo, empresa lider Shopping do Cidadfo Servigos e Informaética
SA, n° de inscrigio no CNPJ 07.917.303/0001-12, Rua Ramos Batista, 444, 6° andar, Vila
Olimpia, S8o Paulo — Capital, CEP 04552-020.

RECORRIDO:

Consorcio Integrade de Atendimento ao Cidado Goiano, empresa lider CEJEN Engenharia
LTDA, n® de inscricdo no CNPJ 79.540.670/0001-50, Rua Angelo Marqueto, 3032,
Cuwritiba/PR, CEP 81265-210

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Foi lavrada ata de julgamento dos documentos de habilitagdo, por esta comissdo em Zﬁﬁde‘_\_‘
fevereiro de 2018, tendo seu contetido sido publicado no Didric Oficial do Estado de Géiés
em (1/03/2018, nos termos do artigo 109, inc. I, alinea “a” o prazo se encerraria \em \
08/03/2018, todavia, atendendo a solicitacfo formulada por um dos concorrentes o prazo pé A
apresentacio de recursos teve seu inicio alterado para o dia 07/03/2018, assim, o prazo pa1€£
interposicéio de recursos encerrou-se em 14/03/2018. No dia 14/03/2018 o Consdrcio Vapt \ ;’;

Vupt Cidaddo protocolou as razdes do seu recurso, estando, portanto, tempestivo.
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2. DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRA-RAZOES

No dia 15/03/2018 a Comiss3o Especial de Licitaclo, encaminhou aos demais licitantes
comunicagdo acerca do recurso administrativo interposto pele recorrente, abrindo-lhes prazo

para apresentaglo de conftrarrazdes, o qual se encerrou em 22/03/2018, tendo estas sido

apresentadas de forma tempestiva.

3. DOS ARGUMENTOS DO RECORRENTE

Tendo em vista a declaracfo de inabilitag8o do recorrido por parte da Comiss8o Especial de
Licitacdo, o recorrente, Consoércio Vapt Vupt Cidadfo, apresentou memorial pugnando pela

manutengdo da inabilitacdo do recorrido, pelos motivos a seguir elencados:

a) suposta ausénceia de registro de atestado no CRA ~ Conselho Regional de Administracio;
b) suposta incompatibilidade do obieto de atestado do DETRAN-PR;

¢) suposta ausénceia de comprovaghio de capacidade técnica dos profissionais;

d) suposta apresentacfo incorreta do balanco da empresa ABL;

Ao final o Recorrente requer que o recurso seja recebido e integralmente provido, mantendo a

decisfio que desclassificou o Recorrido.

4. DAS CONTRARRAZOES:

Nas contrarrazdes o Consorcio Integrado de Atendimento ao Cidaddo Goiano suscitou
preliminar, alegando intempestividade quanto a apresentagio do recurso por parte iféifox
Recorrente, que a reabertura do prazo para apresentacfic de recursos deveria alcangar someﬁi‘ﬁe “‘z‘
quem o requereu, todavia este entendimento nfo deve prevalecer, ndo sendo tal fese acoihic%g, \
tendo em vista a reabertura do prazo para apresentacdo de recursos ter alcancado todos 0\5_‘
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participantes do certame licitatorio. Em seguida rebateu pontualmente as alegacles |
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apresentadas na pega recursal, requerendo ao final o desprovimento de todos os argumentos

trazidos pelo Consorcio Vapt Vupt Cidadio.

5. JULGAMENTO DO MERITO A Comissfo, em sessfc interna realizada no dia
26/02/2018, apds andlise dos documentos de habilitaciio, considerou o Recorride inabilitade
para prosseguir no certame licitatério, tendo o Recorrente posteriormente interposto recurso
administrativo requerendo a manutencio da desclassificacdo do consércio Recorrido, pelos

motivos a seguir alegados:
a) suposta auséncia de registro de atestado no CRA — Conselho Regional de Administraco;

QO recorrente argumenta que o recorrido nfe atendeu ao exigido quanto ao registro dos
atestados em nenhum dos érghos de classe mencionados pelo instrumento convocatério,

deixando assim de atender requisito expresso de habilitacfo téenica dos licitantes.

Por sua vez o Recorride se defende com a alegacfo de que o edital nfo exige a certidde do

orgdo responsavel pelo registro do atestado.

Conforme relatdrio téenico publicado, ¢ relatada a existéncia do registro mediante numeracio
no verso do atestado. A anélise indicou também a auséncia das certiddes correspondentes, as

quais vinculam o atestado & empresa/profissional.

Manifestacdo da CEL: A comissBo se manifesta pela improcedénecia dos argumentos do

Recorrente.

b) suposta incompatibilidade do objeto de atestado do DETRAN-PR; /o

I

i
O Recorrente argumenta que a andlise do contrato celebrado com o0 DETRAN/PR, o Edital de
Iicitacio ¢ seus posteriores aditivos demonstra que se trata de OBJETO ALHEIO AO%
SERVICOS QUE ORA SE BUSCA CONTRATAR nfo podendo ser aceito. \

4

i
O Recorrido por sua vez em toda a sua argumentacdio sustenta que o atestado apresentado \
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atende ao requerido pelo edital,
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Conforme relatério téenico, o contrato indicado tem por objetivo a contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento, instalagdo e operacionalizacio de Soluco Integrada de
Atendimento ao Usudrio, abrangendo Central Telefénica de Atendimento, Servigo de
Atendimento Remoto (Totem ou similar), Servico de TV Digital, Servigo de Mensagens

Inteligentes (Smart SMS).

Manifestagio da CEL: A comissdo se manifesta pela procedéncia dos argumentos do

Recorrente.

¢} suposta auséncia de comprovacdo de capacidade técnica dos profissionais;

O recorrente argumenta que um dos indicados como responsavel técnico apresentou atestado
dotade de incompatibilidade em relacfo aos termos do Edital € o outro ao utilizar o mesmo
atestado de que frata o item anterior este também ndo poderd servir para comprovar

experi€ncia profissional (capacidade técnico-profissional} pelos mesmos motivos.

Com base na documentacéo apresentada verifica-se o atendimento aos pardmetros exigidos no
inciso VIL
Manifestacdo da CEL: A comisso se manifesta pela improcedéncia dos argumentos do

Recorrente.

d) suposta apresentacio incorreta do balango da empresa ABL;

O Recorrente argumenta que uma das empresas que compde o consorcio Recorrido

apresentou ¢ seu balanco patrimonial em desacordo com o gue foi estabelecido pelo edital. -~

Revisitando a documentagdo entregue verifica-se gue o Recorrido incorreu em tal falha, fiam

reconhecido até mesmo por este proprio, de acordo com o exposto em seu memorial \de i
3

’x
contrarrazaes. \
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Manifestacio da CEL: A comissiio se manifesta pela procedéncia dos argumentos do

Recorrente.
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6. DA DECISAO

Face ao exposto, salientando que toda deciséio tomada ao longo do processo licitatério em tela
teve como base os preceitos estabelecidos pela Lei Federal n.° 8.666/93, bem como os
principios legais, e constitucionais garantidores de sua lisura, o Presidente da Comissdo
Especial de Licitagdo, e a unanimidade de seus membros, resolvem: julgar parcialmente
procedente o presente recurso, mantendo inabilitado o Consércio Integrado de Atendimento

ao Cidad&o Goiano.

Em atengZo ao Art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93, encaminham-se os autos ao Senhor Secretario

Estadual de Gestdo e Planejamento para sua andlise e manifestacéo.

Comisséo Especial de Licitagdo — Portaria n° 1262/2016-/(3/A§S/E?PL}N / / /

Iris Pereira da Silva Arruda | /{/ %{, & \/ /7\)7(_,/ ‘

Murilo Vicente Leite Ribeiro //K{’“ ,c,& Ce /

Maria Gorete da Silva Qty &
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