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ADVOGADOS

Ref.: Concorréncia Publica ne 01/2017-SEGPLAN

CONSORCIO VAPT VUPT CIDADAO, composto pelas empresas SHOPPING DO CIDADAO
SERVICOS E INFORMATICA S/A; SOCICAM SERVICOS URBANOS LTDA.; e TB SERVICOS,
TRANSPORTE, LIMPEZA, GERENCIAMENTO E RECURSOS HUMANOS S/A (“Consércio

Vapt Vupt Cidad3o”), por meio de seu representante credenciado ja qualificado no

processo licitatério em epigrafe e por meio de seu advogado (Doc.01), vemr. a presenca
de V.Sa. apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO com fundamento no art.
109, inc. |, alinea “a”, da Lei ne 8.666/93, e do item 16.2 do Edital de Licitacdo,
fequerendo a manutencdo da inabilitacio do CONSORCIO INTEGRADO DE

ATENDIMENTO AO CIDADAO GOIANO, composto pelas empresas Cejen Engenharia

Ltda. e ABL System Consultoria e Informatica Ltda. (“CIACEG”), conforme razdes de fato

e direito a seguir expostas.
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01, Antes de adenirar ao mérito deste Recurso Administrative, cumpre

demonsirar a sua tempestividade.

02. O Edital de Licitacdo dispbe, em seu item 16.2, que caberd recurso no
orazo de 5 {cinco) dias dteis a contar da data da decisio proferida pela Comissio Especial

de Licitag8o {“CEL"}. A Lei n® 8.666/93, em seu artigo 109, inc. |, alinea “a”, ratifica tal

antendimento.

0 Foi lavrada ata de julgamento dos documentos de habilitacdo, por esta

Lo}

flustre Comiss8o Especial de Licitac3o, em 26 de fevereiro de 2018, sendo dads
publicidade ao seu contetdo em 0170372018, quinta-feira. Com efeito, o prarzo para
anresentacdo do presente Recurso Administrativo se encerra em D2/03/2018, também

guinta-feira.

04, Ato continuo, em Despacho n2 004/2018/CEL/SEGPLAN, enviado 2 todas
os concorrentes do ceriame, 3 llusire Comiss8o Especial de LicitacBo encarregads desie
certame licitatdric, entendendo que a auséncia de determinados documentos na
divulgacdo do resultado da avaliacdo de documentacZo de habilitacdo dos licitantes
meracia reparg, tendo devolvido os prazos recursais dos licitantes, os guais tiveram o

inicic de seu cbmpuio alterado para o dia 07/03/2018 — data da publicagdo do 1.

desgacho acima menclonado. Assim, o prazoc para interposicdc de  recursos

administrativos em face da decisdo de habilitacio dos licitantes se encerrard apenas em

14/03/2018 (quarta-feira).

0s. Tendo em vista gue o presente Recurso Administrative foi protocelado

em 14/03/2018, considera-se tempestive o presenis,
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. DO CERTAME LICITATORIO

06. Trats-se de procedimento licitatdrio, na modalidade de Concorréncia,
para a selecdo da methor proposta, a ser julgada pelos critérics de téonica o preco,
visando a contratagdo de concessdo administrativa para 2 reestruturacdo, ampliacdo,
qualificacdo, implantacdo, operacdo e gestdo das Unidades de Atendimento integrado
2o Cidaddo, localizadas no Estado de Goids, com vistas & madernizacio do “Programs

Vaot Vupt”.

7. A presente licitacdo é dividida em trés fases, a saber; {i} andlise dos
documentos de habilitacdo dos licitantes; {ii) shertura e ciassificacdo das Propostas

Técnicas; e (1) abertura e classificacdo das propoesias de prego dos licitantes.

08. Com 3 conclus3o das fases acima descritas, a CEL ird apurar 2 noia final
dos licitantes de acorde com as condigdes estabelecidas no item 13 do Edital. A partir
desse momento, serd declarado o vencedor do certame aguele que, tendo atendido os

requisitos de habilitac3o e de classificacdo das propostas, alingir a nota final mais alta.

09, A Sessdo Publica teve inicio com o recebimento dos envelopes contends
a documentagdo pertinente para participar do ceriame, bem como com ©
credenciamento dos representantes dos licitanies, de zcorde com o disposto no item
12.Z do Edital.

10 Além da Recorrente, 2presentaram proposta para essa licitacdo o
Constércio Gestdo Integrada Golas e o Consdrcio Integrado de Atendimento ao Cidaddo
Goizno. Apds o credenciamento, os licitantes tiveram sua habilitacdc avaliads peia CEL

conforme o previsto no Edital.




13 De acordo com a decis3o da CEL, lavrada em ata no dia 26 de fevereiro
de 2018, o CIACEG foi inabilitado, uma vez que, de acordo com a avaliacio realizada,

ndo atenderia todos os requisitos de habilitacio do item 11.3 do Edital.

4

17, Conforme serd demonstrado a seguir, & necesséria 2 manuiencio da
sceriada  decisdo proferida, tendo em vista 2 evidenie Irreguiaridade na

documentacio de habilitacio do CIACEG.

i DA AUSENCIA DE REGISTRO DE ATESTADO NO CRA ~ CONSELHO REGIONAL DE
ADMENISTRACAD

13, Conforme itens 31.3.5.1.1 e 11.3.5.1.1 do instrumento convocaidrio, 03

alestados tecnico-operacionais ali exigidos para demonsiracdo de experiéncia dos

licitantes, deveriam ser apresentados devigamente registrades no CRA, CREA ou CALL
A medida visa aferir qualificagdo téenica dos licitantes, buscando selecionar aguele com
methores condicdes para o desenvolvimento do obieto ora contratado. Essa & uma

exigéncia clara e expressa do Edital.

11.351. A Qualificagdo Técnica dos CONCORRENTES  serd
comprovada, cumulativamente, por meio dos seguintes documentos;

{. Atestado técnico-operacional, fornecido por pessoca luridica de
direito pdblico ou privado, devidamente registrado no CRA, CREA ou
CAY, que demonstre a experiéncia do CONCORRENTE na gestdo,
gerenclamento ou administragdo de unidades de atendimenio,
englobandc a2 disponibilizag8o de recursos de teleinformatica e a
administragdo geral de infraestrutura de imdvels cuja drea minima
somada seja igual ou superior 210.000m? {dez mil meiros quadrados);

fi. Atestado técnico-operacional, fornecido por pessoa juridica de
direite pdblico ou privado, devidamente regisirade no CRA, CRES ou

€AY, gue demonstre a experiéncia do CONCORRENTE na gestio,
gerenciamento ou administracBo em atendimento de multisservigos,
englobando, obrigatoriamente, a prestacic de servicos de recepcio,
informac8o, orientagdc e atendimento presencial, com guantidade
minima somada de 10.000 {dez mil} atendimentos por dig; {...}

B



14, N30 obstante a clara diretriz do Edital, E FATO QUE O CIACEG NAG

ATENDEU AQ EXIGIDO. Isso porgue, o atestado fornecido pele Detran/PR {fls. 75 da

habilitacBo do CIACES) ndo detém registre em nenhum dos grgfos de classe

mencionados pele instrumento convecatdric. Vale dizer, a certidio de registro no CRA

3

constante de fls. 72 da documentacdo de habilitacio do CIACEG somente diz respeito

£

3
pessoz do Sr. Agnaido Bastos Lopes, e ndo ao atestado emitido pelo Detran/PR. Deixa-
se, assim, de atender requisito expresso de habilitacio técnica dos licitantes, levando 3
conseguente inabilitacBo do CIACEG desta licitacio, conforme acertada decisBo dests

Hustre Camissdo Especial de Licitagdo.

15, Ndo é demais destacer que a Resoluc8o Normativa n? 304/2005, do
Conselho Federal de Administragdo® — repristinada pela Resoluco Neormativa CFA
n® 423/7012% - deixa claro, notadamente em seu art. 89, gue (i} os atestados sujeitos &
registro nos Conseihos Regionais de Administracdo somente serfo vélidos perante
terceiros quando apresentados em conjuntc com as competentes Certiddes de Registro
{512} e as certiddes somente terdo validade quando seguidas as determinaces do §5¢
da norma. Sem tiais comprovacdes, seguer vilido o atestado, afastando guslguer

utifidade ac presente certame.

£, O icitante CIACEG seguer pode argumentar desconhecgimenio da

L

necessidade de registro do atestado, haja vists, por exemplo, gue ianto o atesizdo

emifide pelo instituto de Tecnologia do Parana {fls. 87/88) guanto o atestado emitido
nelo Bamerindus Companhia de Seguros {fls. 90/93) contém o devido registro em drgdo
de classe. Contudo, tals atestados atendem apenas ao item 13.2.3.1, inciso i, deixando

os ingisos | e |l desse tem desatendidos.

17. O tema da obrigateriedade de registro de atestados de gualificacio

téenica em drgios de classe (4 passou pelo crivo do Poder ludicidrie, gue assentou

I Disponivel em hitp//www.cfa.org. br/institucional/legisiacas/resolucoes/2005/RN05304-1 . pdf /view

? Disponivel em htto//www cla.org br/institucional/flegisiacaos/resolucoes/201 2 /RNG42317 doc/viaw.
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posicac pela imperiosa observéncia deste registro, in verbis iulgado do egrégio Superior

Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL - MANDADQC DESEGURANCA - LICITACAD - ARTIGO
30, §, § 12 DA LEI N. 8.666/93 - CERTIFICACAC DOS ATESTADOS DE
QUALIFICACAC TECNICA - AUSENCIA DE REGISTRG NO CREA -
VIOLACAQO A LEI DE LICITACAO.

& artige 30, inciso U, § 12 da ieil de Licitagbes, determinz a
comprovacac de aptidde técnice, no case de licitagbes pertinentes 3
ohras e servicos, por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publice ou privade, devidamente certificados pela entidade
profissional competente. In casy, porém, & empresa recorrids foi
exclufda de processe licitatdrio, na fase de habilitac8o, por ndo ter
registrado no CREA ¢ atestado, fornecido por pessoa juridica de direfto
privado, gue comprovava a execugdo de estrutura metdlica com vio
livre superior a vinte metros, conforme determinave o Instrumento
£ditalicio. £ certo gue o edital pode estabelecer exigéncias gue
particularizem as diretrizes elencadas pela lei, para gue seja reaimente
aferida a capacidade técnica e operacional das empresas candidatas 3
execucdo da obra ou servigo. N3o se pode, todavia, admitir a faculdade
de excluir disposigles legals que t&m por finalidade justemenie 2
garantia das informacles apresentadas pelas licitantes por orgdo
oficiel. A_presuncie de autenticidade de documents fornecids por
empresa particular ¢ meramente jurls fantum e cede em face de ied
gue determing 2 certificacdo nor entidade profissional, com siatus de
representante da cefegoriz e, portante, em condigles de aferiy
guestBes alusivas a capacitacdo técnica. Recurso especisl provideo.
{(REsp 324.498/SC, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/02/2004, DI 26/04/2004, p. 158, g.n.}

18 Como visto da posicdc de Grg8o de cipula do Poder Judicidrio, deve-se

observar 3 exigéncia de registro da atestaclio em &rgdo de classes, guando assim

gispuser a legisiacdo ou ¢ instrumente convocatdrio, Do contréric, afronta-se 2 licitacio

e suas diretrizes de direhto piblico.

18, Sem falar, € claro, da inafastavel cbservincia 30 principio da vinculacio

a0 instrumento convocatdrio. Ora, o Edital exigiv EXPRESSAMENTE gue os atestados

apresentados pelos licitentes parz atendimento aos Hens 13.3.5.1., incisos | e [

estivessem devidamente registraodos ne CRA, CREA gu CALL N3o tendo o licitante

CIACEG apresentado tal atestado devidamente registrado, de rigor sua inabilitacdo

nesie certame.

i
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24, O vicio da auséncia de registro é, por si 56, insandvel e manitdm a plens

forca o decisfo de inabilitacSeo do CIACEG.

I, DA INCOMPATIBILIDADE DO OBIETO DE ATESTADC DO DETRAN/PR

23. Ainda no que tange aositens 11.3.5.1.1 e 11.3.5.1.} do Edital, é imperioso
destacar irregularidade do escopo do atestado emitido pelo Detran/PR {fis. 75 da
documentacdo de habilitagdo) para o fim pretendide. A despeito do conteddo do
atestado, cujo texto replice exigéncias do Edital, uma analise do contrato celebrado com
o Detran/PR, o Edital de Licitacgo que deu origem 2 tal contrato e 05 seus posteriores
aditivos® (documentac3o omitida no envelope de habilitacdo, no gual tic somente
foram apresentados o Contrato original e o Décimo Termo Aditivo) demonstra gue se

trate de OBIETO ALHEIC AQS SERVICOS QUE ORA SE BUSCA CONTRATAR n3o podendn

ser acelio para atendimento dos itens editaliclos ora em discussio.

22. Isso fol clara e corretamente identificade por esta d. CEL, ao afirmar que:

Analisados os termos do Contrato nde se visiumbra mesmeo gue
remota ou indiretamenie a presencs de obiete associado & gestdo,
gerenciamento ou administrac8o de unidades de atendimenin e seus
muktisservicos, disponibilizacdo de recurses de teleinformétics, a
adminisiracdo geral de infraestrutura de imdvels 2 g prestagic de
servigns de recepcdo, infermacdo, orientacdo e atendiments
presencial.

O forma como ¢ Alestedo foi emitide pressupbe a exisiéngia de
eiementos contidos e detathados em Contrato oue permitam 2
verificacdo da conformidade do documente, na medida em gue nio
apresenta informacBes esclarscedoras acerca dos itens atestados.
Destaca-se com &nfase a inexisiénciz de atividades de gestdo de
unidades de atendiments em toda 2 sua dimensds, que é o ohislo
do processo de licitagdo =zp gual o consorciads particiga.
Diferentemente de outros atestados, o atestado em paute foi
elaborado com o propdsitc especifico de participacBo no presente
processe lickatdrio, ¢ gue pode ser comprovado pelos demais itens
atestados além dos previstos nos incisos | e H, mas que nio serdo
abordados por estarem presantes em outras fases do processo
licitatério em guestdo.

* Documentos plblicos, cujo acesso é possivel pelo sistema de transparéncia,




23, Explica-se. Enguanto a presente Concorréncia Plblica busca outorgar
uma concessdo administrativa “destinada & reestruturaclo, aompliagéo, qudlificacdo,
Implantacbo, operaclo e gestdo de unidades Vapt Vupt’' do Estado de Goids”, o
Contrate com o Detran envelveu 2 o “fornecimento, instalacfo e operacionalizacio de
solugfo Integroda de Atendimento ao Usudrio, ohrangendo Centrof Telefénico de
Atendimento, Servico Remoto (totem ou similar], servico de TV Digital Servico de

Mensagens Inteligentes (Smart SMSY (g.n.

24, Nesse sentido, o Edital de Licitacdo, mais especificamente o seu Termo
de Referéncia do Sistema Integrado de Atendimento {“SAI"), n3o deixa dividas acerca
da abrangéncia dos servigos daguela contratagdo, descrevendo uma proposia para
“reformuiar as atividades do Central Telefénica de Atendimento atual com ampliacio
dos formatos de otendimento ao consumidor (Totem ou solucdo similar, SMS & TV

Digital) e extensdo do hordrioc de otendimento para 24 {vinte e quatro} horas 1.7 (g.n.l.

25, Ora, como pode ser visto das transcricdes acima, os servicos prestados

20 Detran/PR mais se aproximam da estruturacic de um Colf Center, no cual as

atividedes de suxilic _aos cidad3os 330 prestadas remotamente em  varias

oportunidades utilizando de gravacdes e mensagens de texto padronizadas. Em nada

este es0op0 se parece com as operacdes das unidades Vapt Vupt do Estado de Goids,
nas quais se faz necessério contato direto com a populacio usudria do servico, inciuinde
gestio de filas e mobilidade de grande quantidade de pessoas em espaco dnico onde se

restamn diversos servicos, de drgdos € entidades distintos.

-]

Z2E, Por mais que os servigos das unidades Vopt Vupt demandem inovacdes
tecnoldgicas para garantir eficiéncia e maior conforto naz prestacdo dos servicos 3
populagdo, ndo € a experiéncia de servigos digitais remotos gue se exige no Edital, nem
mesmo o know-how para a implantacdo de cali center, TV digital ou similares. Ambos
itens agui mencionados demandam comprovacic de experiénciz na administracis de
unidades de atendimento numa édrea de no minimo 10.000 m? englobando,

“onbrigatariamente, o prestocdo de servicos de recepclio, informactio, orientaciio e

gy,



MdDRONA
L DYV O G A DD S

oo

ATENDIMENTO PRESENCIAL” (g.n.). Isto deixa claro que ¢ escopo do referido atestado
gstd longe de atender a0 exigido pelo Edital e pela Administraggo Publica do Estado de

Golds,

27. O escopo do Edital de Licitagdo, do Contrato e do disposto nos seus
aditivos deve prevalecer sobre o conteddo descritive do atestado, o gual, novamente,
parace reproduzir praticamente cépia integral dos requisitos de atestacdo do Edital. Em
atencio do principie da indisponibilidade do interesse publico, nfo pode a
Administracgo Piblica se escusar de analisar 2 verdade real da prestacde de serviges
e considerar exclusivamente o disposto no atestado. Os demais documentos — aiguns
gté mesmo parte da documentacBo de hobilitacdo — indicam gue os servicos SAQ

INCOMPATIVEIS COM O EXIGIDO PELO EDITAL.

28. 4 jurisprudéncia € tranguile em afirmar gue o ndo stendimento ao
exigido para comprovar capacidade técnica em uma licitacdo pidblica @ metivo para

inabilitacdo de licltante, vejamos exemplo abaixa:

MANDADRG DE SEGURANCA - LICITACAD - inabilitacfc por no
atendimenio ac reguisite de capacidade téenica - N8o cumprimento
das exigncias do edital - Sentenga denegeaidria da seguranga mantida
- Recurso n3o provido - E possivel a Administrac3o comorovada 3
auséncia da capacidade técnica exigida no edital, ndc habilitar o
concerrente a fase posterior. {APL 4437955600 SP, 118 Camara de
Direito Publico do Tribunal de lustice de S80 Paulo, Rel
Desembargador Luis Ganzerla, |. 26.01.2008, p. 26.02.2005, g.n.}

29, Nz mais remota hindtess desta Hustre Comiss8o Especial de Licitag2o

entender pela compatibilidade do escopo do referido atestado — o qgue sg admite por
mera hipdtese, vez gue isso ndo eximiria 0 ndo otendido registro perante o Grglo de
classe competente, cf. tépico anterior — ¢ ¢rgdo contratante deste atestado deveria ser

dilisenciado para esclarecer a extensio dos servicos prestados. Do contrério, alberga-se

o risco de aceifar experiéncia completamente descasada com o exigide pelo
instrumento convocatério e, consequentemente, favorecer indevidamente licitante

especifico em detrimento dos demais e do interesse pablico.

A
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30, Em sua atuacdo zelosa e difigente, 3 d. CEL realizou 3 mencionads

jA3]

diligéncia junto ao Detran/PR para esclarecer o escopo das atividades dz consorciad
ABLne contrato objeto de atestacdo. N3o era de se espantar uma resposta evidenciando
2 completa incompatibilidade entre o atestado e o escopo da presente licitacdo,

V¥Ee[EMmos:

Em resposta 2 diligéncia realizada, n3o foram atendidass as
solicitagBes, conforme se depreende do documento anexado. Por
meio do Oficio no 107/2018 fol anexado Memorando no 5812018
COOG! do Coordenador de Gestdo da informacio com manifestacies
tendo por referéncia o atestado emitido. Analisado o documento
{Memorande], gue faz referéncias circunstanciadas acerca do
sistema do DETRAN-PR e do desempenhe da consorciada 4Bl System
Consultoria e informatica LTDA, verifica-se gue trata-se de ums
fornecedora e ndo uma gestors de unidades de atendimento, N3o se
discute a qualificacdo técnica da mesma no servico cue presta
atuaimente ao DETRAN-PR, dz zbrangéncia da rede do DETRAN-PR &
a forma como 0s servicos 3o presiados.

Desta forma, ndo se discute ou desqualifica as informacdes prestadas
pelo Coordenader. A guestac que se buscou esclarecer @ se @ mesma
tem quelificacBo tégnice comprovada por meic de stestado em
gestio, gerenciamento  ou  sdministracic  de  unidades de
stendiments. Ndo se mostrou evidenciado que a consorciada

axecutou ou executa tal atividade.

Assim sendo, tendo em vista a documentaclo apresentada pelo

Consdreio, concluiu-se pelo ndo atendimento aos incisos §, [l e V1. £sta

inconformidade por sua vez n3o permite 3 habilitac3o do Consérei,

quante z este aspecto em particular.
33, Ora, em momento algum demonstrou o Conséreio recorrido gue, de fato,
a empresa ABL em algum momento executou atividades de operacio e gestdo de
unidades de atendimento ao cidad3o. A Unica informacio que se pode obter & que 2
ABL ¢ fornecedora de eguipamentos de tecnologia a0 Detran/PR, o gue nio se mostra
suficiente para habilitacdo neste certame. N3o hé, ademals, quziguer indicio de gue 2
ABL teria a0 menos atuado com mio-de-obra no atendimento z usuérios dos servicos
do Detran/PR, ou seja, ndo hé gualguer informacio sobre a prestacdo dos servicos de
gestdo, gerenciamento ou operacdo de unidades de atendimento go cidadso, como sio

as unidades Vapt Vupt.
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32. Como conseguéncia da andlise do escopc do atesiado em iela e as
informacBes pUblicas da prestagdo dos servigos em guestdo, resta mals gue dare 2
asceriada decisdo desia llusire Comissdo Especial de Licitacdo no sentide de inabilitar

o CIACEG.
V. DA AUSENCIA DE QBM?RG‘%‘A@,&O DA CAPACIDADE TECNICA DOS PROFISSIONALS
33 O Edital de Licitagdo, mais precisamenta no item 11.3.5, inc. Vi, gue tem

por objetivo verificar a capacidade dos responsédveis técnicos indicados pela lickante,

estabeleceu o0s seguintes reguisitos técnicos para 2 aceltagdo dos ziestados

apresentados:

Vil. Comprovacio de experiéncia do responsével técnico indicado para
a operacdo das UNIDADES DE ATENDIMENTO VAPT VUFPT, nos termaos
do inciso iV acima”, devidamente registrado no CREA, CAU ou CRA, em
servicos com caracteristicas correlatas e compativeis com as desta
Licitagdg;
34, Para a comprovacio de tal exigéncia, o CIACEG indicou trés profissionais,
entre elos o Sr. Volney Muniz, Para comprovar a experiéncia deste profissionsl, fo!

apresentado um atestado gue demonstra o exercicio de diversas atividades do

profissional junto 3 SANEPAR.

35. Ocorre gue o documento apresentado é dotado de incompatibilidade
com relacdo acs termos do Edital, uma vez que, dentre as diversas atividades realizadas
pelo Sr. Volney Muniz enguanto funcionario da SANEPAR, a gue mais se assemeiharia
ac obieto da licitacBo é a Gerente de Atendimentio ac Clente via Call Center, no

perindo entre 2003 e 2010,

4“1y indicacio de 03 [irés) responsavels técnicos, sendo 01 {um} encarregado pela instalacio fisice, 01
{um} encarregado pelz implantacBo dos servicos e 01 {um) pela operagdo das UNIDADES DG
ATENDIMENTO VAPT VUPT, com escolaridade de nivel superior e curriculo lattes, conforme modelo
constante do Anexo §, do EDITALY




36. Vale ressaltar, ainda que a fungdc exercida demonstre capacidade de
gest3o, ndo se pode olvidar que o atendimento realizado em um call center ¢ totalmente
diferente de um atendimento presencial, como ser3 necessario nas Unidades Vapt Vupt.
0 Sr. Volney, diga-se, foi indicade como responsével pela operagdo das unidades Vapt
Vupt. Sua experiéncia profissional anterior, contudo, apenas demonstra sus capacidade
em atendimento remato, em nada mencionando o controle de espage fisico, Huxo de
vessoas e filas, além da gestdo simultdnea de diversos servigos prestados por entidades

distintas.

37. A situacdo, come vista, € muitc parecida com 2 acima retratads, na
medida em gue ndo ha evidéncia alguma de que o Sr. Volney tenha experiéncia pretérita

na operacio de unidades de atendimento ac cidadio, do modo como agui solicitado.

38, Como i explorado neste Recurso, as atividades de call center envelvem
uma central de atendimento gue tem como objetivo fazer a Interface entre o cliente
= empresa, de modo distante, por meio de atendimento telefdnico. Mio ha, em
momento sigum, a necessidade de operacfo de guestdes fisicas, por exemplo,
organizar filas e lider com ¢ publico, atividades essenciais para a gestdo dos servicos ao

gual 0 Projeto Vapt Vupt se presta.

39. Ora, é mais que evidente que ¢ atestadc apresentado nfo atende as
sxiglncias do Edital de Licitacdo e, portanio, ndo pode ser aceito como documento de
habilitacSe, soh pena de graves viclacfies ao Direite. N30 restz ddvids, portanio, guse

3 inabilitacdo do CIACEG deve ser mantida.

40, Em sentido semelhante ao argumentado acima, o CIACEG ainda indicou
o Sr. Agnasido Bastos Lopes, cujs experiéneia teris sido comprovada por meio do

atestada de fis, 123, envolvende o comentado servigo ao DetranfPR.

41, Conforme exaustivamente esclarecido no item {V deste Recurso

Administrative, o referido atestado do Detran/PR ndo comprova servigo compativel com
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aguele exigide nesta licitacBo. Os servicos prestados ao Detran/PR, nos termos da
documentacio enveolvendo o Contrato celebrado com a ABL System Consuitoria e

informatica Ltda., v8o na contraméo do gue se espera de uma unidade Vapt Vupt

A3 Como conseguéncia, da mesma forma que o atestado ndo poderia ser
utilizado pelas consorciadas para atestar qualificacio téenica-operacional, também néo

poders  servir para  comprovar experiéncia  profissional {capacidade fécnico-

asrofissional) do Sr. Agnaldo Basios Lopes.

43. Em vista do descrito até aqui, n3co um, mas dois atestados gue tentam
comprovar experiéncia dos profissionais arrolados pelo CIACEG, deixam de atender ao
exigide pelo Edital. Tanto a documentagio acostada para o 5r. Volney Muniz, como
também as informacBes do 5. Agnaldo Bastos Lopes ndo servem aos propositos do

instrumento convocatério e nem 3 AdministracSo Pdblica do Estado de Goigs.

44, Alids, cumpre observar que gs Curriculos Lattes apresentados por tados

os profissionais arrolados pelo CIACEG tampouco parecem atender ao disposto no

Edital. Isso porgue, ac exigir o envio de curriculos da plataforma lettes n2o se estava
simplesmente solicitando um formato de curriculo, mas sim um compilado completo de
experiéncia dos profissionais indicados para responsabilizagdio técnica das principais
atividades desta PPP. Os documentos apresentados nas fls. 102/106 contém
exclusivamente informacBes superficiais dos profissionals, sem qualquer comprovacio

de know-how ou experiéncia.

45 Os curriculos lattes disponibilizados séo de tamanho vazic gue, por
exemplo, para o Sr. Agnaldo Bastos Lopes é apresentada complementacdo de

experiéncias e CVs as fls. 125,

46, A apresentacio destes documentos na forma como feita pelo CIACEG ndo
deve ser interpretada como compativel com o disposto no Edital. Novamente, néo se
trata de forma, mas de contetdo. F os curriculos encaminhados pelo CIACEG carecem

de todo o conteldo gue se espera de um curricule da plataforma lattes, sobretudo para
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profissionals que se demanda reconhecida experiéncia em projetos de atendimento ac

cidadio,

47. Agui, mais uma vez, 2 decisdo desta Hustre CEL mersce 587 mantida,

declarando o CIACEG inabilitado nesta licitacdo, pela inobservancia da atestacado técnica
e da apresentacdo de curriculos lattes {somente proformaj, afrontas sos itens

11.2.5.3.“v7, “v" e “VIi” do instrumento convocatorio.

i, DA APRESENTACAC INCORRETA DO BALANCO DA EMPRESA ABL

48, Além de todo o ja exposto, o Edital de licitacdo previu, como
documentacio de habilitacdo refativa 2 qualificagdo econdmice-financeira das
empresas licitantes, entre outros, a apresentacie do balanco patrimonial do Gitime
exercicio social exigivel por lei, sendo que os concorrentes obrigados 2 utilizacdo do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (“SPED”) deveriam apresentar, além do balanco
natrimonial assinado pelo responsével legal e pelo contador, dentro de tzl sistemsa, ©
comprovante da transmissio da Escrituracdo Digital do exercicio peio sistema SPED,

vide tem 11.3.6.1.“1" do Edital.

49, Tai obrigacdec deveria ser cumprida pelas duas empresas consorciadas
para que o consércio fosse habilitado. No entanto, o analisar-se a documentagdo
iuntada pelo CIACEG, verifica-se gue a consorciada ABL n3c cumpriu o5 requisitos

elencados acima. Explica-se.

50. A ABL, conforme andlise das informacBes fornecidas, se enguadra nas
condighes exigidas pela Instrugdo Normativa RFB n® 1701/2017, pela instrucie
Normativa REB n€ 1774/2017 e pelo Manual da ECD/2016, estando, portanta, obrigada

5 apresentar o comprovante da transmiss8o da Escrituracdo SPED.

51, Gcorre gue a ABL apresentou apenas o seu balanco patrimonial que, digs-

se, n3o foi apreseniado dentro do SPED. Pior, deixcu de apresentar o comprovanie de

o
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transmissic da FEscrituracdo Digital, ou sejs, ndc de apresentou documentacio

essencial pars a sua habilitac8o nesta licitacio.

52. Se z empresa apresenta apenas parie da documentacie de habilitagio,
ela deixa de cumprir as exigéncias editalicias e, portanto, n8o pode ser habilitada para

a participacic no certame. A jurisprudéncia é unissona neste sentido:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAD &
CONTRATO ADMINISTRATIVC. LICITACAD. MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA. TIPC MENOR PRECO POR ITEM. NAD
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. INABILITACAO DA
LICITANTE. N3o tendo s licitante comprovadc © cumprimento
das exigéncias do edital, que se mostram validas, correta sua
inahilitagdo. No momento da entrega de documentagdo junio &
Comissic de Licitacdio, 3 impetrante deixou de apresentar Livra
Digrio, para efeito de comprovacdc da gualificacdo econdmico-
financeira na concorréncia n? D57/10 realizada pelo Municipio de
Canoas, mostrando-se correta 2 inabilitagdo da licitante, i luz do
edital que regula a licitagio em guestdo. Precedentes do TIRS e STl
Apelagio a que se nega seguimento. {Apelagiio Civel N® 70048253140,
Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Carios Eduardo Zietlow Duro, Julgade em 04/05/2012, g.n.}

53, Desta feita, ndo restam davidas de gue a ABL deixou de spresentar
documentac3o obrigatdria e que, diante disso, o CIACEG deve ser inabilitado, mantida
3 decis3o da CEL

Vil CONCLUSAG

54. A vista de tudo guanto exposts, REQUER seja o presente Recurso
recebido, nos termos do art. 109, §29, da Lei n® 8.666/93 e integralmente provido,
mantendo a2 decisio gue determinou inabilitagdo de Consorcio integrado de

Atendimento ao Cidad3o Golano, tendo em vista que:

i O Consércio n3o logrou é&xito em comprovar seus requisitos de habilitacio
técnica-operacional, tendo em vista que o atestado lavrado pelo Detran/PR néc
atende as exigéncias dos incisos | e i do item 13.3.5.1 do Edital, por se tratar de

servicos distintos dagueles exigidos para qualificagdo, sem falar que o atestado
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apresentado ndo estava registrado no CRA, CREA ou CAU, conforme exigéncia

expressa do Edital;

ii. O Consorcio ndo logrou éxito em comprovar seus requisitos de habilitacao
técnico-profissional, tendo em vista que profissionais indicados ndo
apresentaram atestados competentes comprovando sua experiéncia para as
atividades de implantacdo e operacdo de unidades de atendimento ao cidaddo,
e nem mesmo forneceram curriculos lattes com conteddo voltado a

comprovacao de tal experiéncia; e

iii. O Consdrcio ndo logrou éxito em comprovar seus requisitos de habilitagdo
econdmico-financeira, tendo em vista que ndo foi apresentado o comprovante
da transmissdo da Escrituracdo Digital, pelo SPED, das demonstracbes

financeiras da ABL System Consultoria e Informatica Ltda.

55. Requer, ainda, a produgdo de todos os meios de prova em direito
admitidos.
56. Havendo discordancia de entendimento desta Ilustre Comissdo Especial

de Licitacdo, REQUER, por fim, que este Recurso Administrativo seja submetido a
autoridade superior, em conformidade com o §42 do artigo 109 da Lei n? 8.666/93, para
apreciagao.

Termos em que,

Pede deferimento.
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CONSBRCIO VAPT VUPT RODRIGO SARMENTO BARATA
Por seu representante credenciado OAB/SP N2 316.015
Guystavo Silva Prado
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