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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO DO ESTADO DE GOIAS -

SEGPLAN.

Ref.: Concorréncia Pablica n? 01/2017-SEGPLAN

CONSORCIO VAPT VUPT CIDADAO, composto pelas empresas Shopping do Cidaddo
Servicos e Informatica S/A; Socicam Servigos Urbanos Ltda.; e TB Servigos, Transporte,

Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos S/A (“Consércio Vapt Vupt Cidaddo”),

por meio de seu representante credenciado ja qualificado no processo licitatério em
epigrafe e por meio de seu advogado (Doc. 01), vem r. a presen¢a de V.Sa. apresentar o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no art. 109, inc. |, alinea “a”,
da Lei n2 8.666/93 e no item 16.2 do Edital, requerendo a inabilitacdo do CONSORCIO

GESTAO INTEGRADA GOIAS, composto pelas empresas Projecto — Gestdo, Assessoria e

Servicos Eireli; Mazzini Administracdo e Empreitas Ltda.; 3P Brasil — Consultoria, e
Projetos de Estruturacdo de Parcerias Publico-Privadas e Participacdes Ltda.; Softpark
Informatica Ltda. e Eficaz Construtora e Comércio Ltda. (“Consdrcio Gestdo Integrada

Goias”), conforme razdes de fato e direito a seguir expostas.
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I. TEMPESTIVIDADE

01. Antes de adentrar ao mérito deste Recurso Administrativo, cumpre

demonstrar a sua tempestividade.

02. O Edital de Licitacdo dispde, em seu item 16.2, que cabera recurso no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da data da decisdo proferida pela Comissdo Especial
de Licitacdo (“CEL”). A Lei n? 8.666/93, em seu artigo 109, inc. |, alinea “a” ratifica tal

entendimento.

03. Foi lavrada ata de julgamento dos documentos de habilitacao, por esta
llustre Comissdo Especial de Licitagdo, em 26 de fevereiro de 2018, sendo dada
publicidade ao seu contetido em 01/03/2018, quinta-feira. Com efeito, o prazo para
apresentacdo do presente Recurso Administrativo se encerraria em 08/03/2018,

também quinta-feira.

04. Ato continuo, em Despacho n2 004/2018/CEL/SEGPLAN, enviado a todos
os concorrentes do certame, a ilustre Comissdo Especial de Licitagdo encarregada deste
certame licitatério, entendendo que a auséncia de determinados documentos na
divulgacdo do resultado da avaliagdo da documentacao de habilitacdo dos licitantes
merecia reparo, tendo devolvido os prazos recursais dos licitantes, os quais tiveram o
inicio de seu cdmputo alterado para o dia 07/03/2018 — data da publicagdo do r.
despacho acima mencionado. Assim, o prazo para interposicdo de recursos
administrativos em face da decis3o de habilitaco dos licitantes se encerrara apenas em

14/03/2018 (quarta-feira).

05. Tendo em vista que o presente Recurso Administrativo foi protocolado

em 14/03/2018, considera-se tempestivo o presente.
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Il. DO CERTAME LICITATORIO

06. Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade de Concorréncia,
para a selecio da melhor proposta, a ser julgada pelos critérios de técnica e preco,
visando a contratacdo de concessdo administrativa para a reestruturagao, ampliagdo,
qualificacdo, implantacdo, operacio e gestdo das Unidades de Atendimento Integrado
ao Cidad3o, localizadas no Estado de Goids, com vistas a moderniza¢do do “Programa

Vapt Vupt”.

07. A presente licitacdo é dividida em trés fases, a saber: (i) andlise dos
documentos de habilitagdo dos licitantes; (ii) abertura e classificagdo das Propostas

Técnicas; e (iii) abertura e classificacdo das propostas de prego dos licitantes.

08. Com a conclusdo das fases acima descritas, a CEL ird apurar a nota final
dos licitantes de acordo com as condi¢des estabelecidas no item 13 do Edital. A partir
desse momento, serd declarado o vencedor do certame aquele que, tendo atendido os

requisitos de habilitagdo e de classificagdo das propostas, atingir a nota final mais alta.

09. A Sess3o Publica teve inicio com o recebimento dos envelopes contendo
a documentacdo pertinente para participar do certame, bem como com o
credenciamento dos representantes dos licitantes, de acordo com o disposto no item

12.2 do Edital.

10. Além da Recorrente, apresentaram proposta para essa licitagdo o
Consércio Gest3o Integrada Goids e o Consércio Integrado de Atendimento ao Cidadao
Goiano que, apds o credenciamento, tiveram sua habilitagdo avaliada pela CEL

conforme o previsto no Edital.
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11. De acordo com a decisdo da CEL, lavrada em ata no dia 26 de fevereiro
de 2018, o Consdrcio Gestdo Integrada Goids foi habilitado, uma vez que, de acordo com

a avaliag3o realizada, atenderia todos os requisitos de habilitagdo do item 11.3 do Edital.

12. No entanto, conforme serd demonstrado a seguir, ha indicio de
irregularidades na documentagdo de habilitagdo do Consércio Gestdo Integrada Goias,
cabendo a r. decisdo de habilitacdo proferida por esta llustre CEL ser reformada, se

assim julgar procedente.

I1l. DA IRREGULARIDADE DA HABILITACAO JURIDICA: DOCUMENTACAO SOCIETARIA
INCOMPLETA

13. Considera-se que ha irregularidades insandveis na documentacdo de
habilitacgio do Consércio Gestdo Integrada Goids, cuja revisdo da analise
inevitavelmente levara a inabilitacdo do licitante. A primeira destas irregularidades esta

nos documentos de habilitacdo juridica do referido Consércio. Vejamos:

14. A analise da documentacdo de habilitac3o juridica do Consorcio Gestdo

Integrada Goias deixa claro que a consorciada 3P Brasil — Consultoria, e Projetos de

Estruturacio de Parcerias Publico-Privadas e Participacdes Ltda. (“3P”) NAO

APRESENTOU todas as informacdes societdrias pertinentes, afrontando o disposto no

art. 28, inc. Il da Lei n2 8.666/93, bem como as previsdes do item 11.3.3.1.“1" ¢/c item

11.3.3.2 do Edital.

15, A analise de documentacdo de habilitacdo indica que a 3P somente
submeteu a esta llustre Comissdo Especial de Licitagdo a sua 162 Alteracdo e
Consolidacdo Contratual, celebrada em 04 de julho de 2017 (fls. 38 a 44 da
documentacio de habilitagdo do consércio), a e a Certiddo Simplificada, expedida pela
Junta Comercial do Estado de S3o Paulo (fls. 46 a 49). Deixou a 3P de apresentar a Ata /

de Assembleia Geral Extraordinaria de Sécios, de 03 de outubro de 2017, registrada na
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JUCESP em dezembro do mesmo ano (Doc. 02), cujo contetido indica a saida de um dos

socios da Sociedade, o Sr. José Romao.

16. A informacdo omitida, portanto, ndo é mera formalidade. De acordo
com o disposto na 162 Alteracdo e Consolidagdo Contratual, o Sr. José Romdo detinha
cerca de 12% (doze por cento) do capital social da 3P, sendo apontado na Certid3o
Simplificada da JUCESP como administrador da Sociedade (vide fls. 46/47). Ou seja,

trata-se de sécio com importincia para o desenvolvimento das atividades da 3P, cuja

saida da Sociedade é de conhecimento imprescindivel 3 esta llustre Comissdo Especial

de Licitacdo, sobretudo para verificar a sua regularidade juridica e a validade da

representacdo da Sociedade.

17. A prop6sito, cumpre destacar que a propria documentagdo de saida do
sécio José Rom3o aponta outra relevante informag3o: este propds Agdo de Dissolugao
Parcial de Sociedade, evidenciando que a situagio juridica da consorciada 3P ndo € das
mais estaveis. Os motivos de tal dissolugiio ndo estdo claros e a falta de apresentacdo
da documentac3o de saida do mencionado sécio da 3P somente apontam para alguma

gravidade a situagio, que foi omitida pelo Consorcio ora recorrido.

18. Sabe-se, no entanto, que a Ag¢do de Dissolu¢do Parcial de Sociedade
tramita na comarca de S3o Paulo/SP, na 162 Vara Civel do foro central de Sdo Paulo, sob
0 n® 1069817-38.2017.8.26.0100. Contudo, como o feito tramita sob segredo de justica,
impossivel obter maiores informagdes sobre os motivos da dissolugdo e seus efeitos

neste momento.

19. De qualquer modo, a falta de documentag&o completa de constituigao da
sociedade consorciada (3P no caso), incluindo seu Contrato ou Estatuto Social mais
atualizado, acompanhado de todas as posteriores alteracdes € motivo bastante para a
inabilitagdo do Consércio Gestdo Integrada Goids. Ainda assim, caso nao se entenda pela
imediata inabilitacio, no minimo cumpre & d. CEL diligenciar e obter maiores
informacdes acerca da dissolugdio parcial da sociedade 3P e os efeitos de seu socio-
administrador, detentor de participagdo societdria relevante, deixar a sociedade e os
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motivos pelos quais isso ndo foi demonstrado na documentacdo de habilitacdo do

Consorcio, o que seria imprescindivel, nos termos da Lei e do Edital de Licitac3o.

20. Fundamental destacar, ademais, que a 3P é uma sociedade limitada e
como tal representa uma sociedade de pessoas, contratual e com affectio societatis
entre seus socios-cotistas, algo completamente diferente de uma sociedade anénima,
cujas relagdes sdo exclusivamente de capital. Nas sociedades de pessoas a realizacio do

objeto social depende dos atributos individuais dos sécios além da contribuicdo material

por eles ofertada (diferente do que ocorre nas sociedades anénimas, por exemplo).

21 Com efeito, no caso de uma sociedade limitada, toda e qualquer
alteracdo no quadro de sécios e de administradores impacta nas atividades e na

capacidade da empresa, devendo haver registro em seus atos constitutivos. E dizer, a

retirada de sdcio e destituicdo de administrador deve constar de alteracdo do contrato

social e deveria ter compostos a documentacio de habilitacdo, para sua afericio pela

Comissdo Especial de Licitagdo. Essa diccdo pode ser extraida, dentre outros
documentos, do préprio Manual de Registo de Sociedade Limitada, editado pelo
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo (“DNRC”), disponivel em:

http://www.institucional.jucesp.sp.gov.br/downloads/anexo? ltda.pdf. No

documento, extrai-se claramente que a informac3o sobre os sdcios, por exemplo, é
fundamental em toda e qualquer disposicdo do Contrato Social de uma sociedade

limitada.

22. Lembra-se, por oportuno, que a legislagdo geral de licitagBes exige
documentos de habilitacdo juridica como forma de afastar, por exemplo, irregularidades
ligadas a capacidade das empresas, a sua representacdo legal e as fraudes perpetradas
pelos seus socios e/ou administradores. Sem a disponibilizagdo integral da
documentagdo societaria pertinente, abrir-se-ia maior espago para praticas reprovaveis
até fraudes, corromper a igualdade de competicdo e gerar inegavel prejuizo ao interesse

publico.
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23, O Poder Judicidrio ja assentou a importéncia de verificar o contrato social
das licitantes visando afastar fraudes, o que mais de uma vez se mostrou motivo

legitimo para inabilitar aqueles que ndo fornecem a documentacdo necessaria. Neste

rol incluem-se todas as alteracdes dos atos constitutivos e demais documentos

societdrios pertinentes, exatamente para evitar desvios ao fundamento da legislacdo

de contratagdes publicas, in verbis:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA.ESCLASSIFICACAO.
HABILITACAO JURIDICA. NAO APRESENTACAOQ DE CONTRATO SOCIAL.
Nada hd de ilegal na desclassificacdo de sociedade empresdria que se
apresenta e faz oferta em certame sem anexar o indispensavel o
contrato social. A Lei n2 8.666/93, em seu artigo 28, inciso I, dispde
ser o documento necessario para fins de habilitagdo juridica em
licitacdo. Do contrério, qualquer um poderia concorrer em nome de
terceiro, ou desacreditar licitagdo, e nem seria viavel aferir se quem
assina tem poderes para tanto. Apelo desprovido. (Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, AC 00470235020124025101, AC - APELACAO
CIVEL, Rel. Desembargador Guilherme Couto de Castro, j. 21.10.2013,
p. 05.11.2013, g.n.).

24, Como visto da decisdo acima, a ndo apresentacdo do indispensavel
contrato social (ou de parte relevante da documentag&o societdria) € motivo bastante
para inabilitar licitante de certame competitivo. A teleologia da legislacdo é clara:
afastar fraudes e garantir a isonomia entre interessados que atendam a legislagcdo
brasileira. Esta premissa é mantida para todos os documentos e informagdes societarias
que s3o relevantes & andlise das condigbes juridicas da empresa. A omissdo de
informacBes necessdrias para avaliar os atos constitutivos das licitantes é infracao

grave, que acarreta imediata inabilita¢do.

25. N3o resta duvida, portanto, da necessidade de subsidiar a Comissdao com

essas informagdes para que esta possa rever a decisdo ou obter outras informacdes por

meio de diligéncia no processo judicial, visando inabilitar o Consércio Gestdo Integrada

Goias pela omiss3o de documento societario exigido pela legislacdo e pelo Edital, para

fins de analise da rigidez juridica da consorciada 3P.
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IV. DA NAO APRESENTACAO DE CERTIDAO DOS CARTORIOS DE DISTRIBUICAO DE
FALENCIA DA SEDE DAS LICITANTES

26. Para fins de atendimento ao item 11.3.6.1.“lII” do Edital, bem como para
comprovar sua qualificacdo econdmico-financeira, as empresas deveriam apresentar
certidio Negativa de Faléncia ou Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial expedida pelos
cartérios distribuidores competentes, acompanhada, para licitantes ndo sediadas em
Goias, da certiddo fornecida pelo Cartério Distribuidor da comarca de sua sede,
declarando quais sdo os cartérios de distribuidores de acdes de faléncia existentes

naquela comarca. A jurisprudéncia ja se manifestou sobre esse assunto:

Com relacdio ao tipo de exigéncia editalicia (certiddo dos cartorios

distribuidores), demonstrei claramente que a mesma é admitida pela
jurisprudéncia e as razdes pelas quais exigéncias desta espécie s3o

legais e razodaveis. (TJES, 12 Camara Civel, Rel. Des. Carlos Henrique
Rios do Amaral, Ag. Al n2 012099000049, j. 07/04/2009)

27, A apresentacdo dessa declaragdo do Cartério Distribuidor competente,
portanto, era necessdria, uma vez que tem por finalidade demonstrar que a empresa
n3o esta sujeita a nenhum processo falimentar perante qualquer cartério distribuidor
da sua sede. Permite-se, portanto, que a comissdo de licitagdo confirme se a licitante,
de fato, apresentou certiddes suficientes para demonstrar a inexisténcia de processo

falimentar ou de recuperacgdo em face ao licitante. Sem isso, é impossivel comprovar a

situacdo nio falimentar da empresa e impedindo a habilitacdo no certame. Retome-se

a citacdo do precedente acima:

Lembre-se, ad argumentandum tantum, que ao ser publicado um
edital de licitagdo (ainda que seja municipal) ha possibilidade — em
tese - de que pessoas de qualquer lugar do Brasil e, porque ndo dizer,
do mundo, participem do certame. Assim sendo, cumprindo a
administragdo buscar formas de reduzir os seus riscos, a exigéncia da
certiddo que informe quais sdo e quantos sdo os cartérios
distribuidores de faléncia e recuperacdo judicial do domicilio dos
concorrentes, conjuntamente com a exigéncia de certiddo negativa
da existéncia de acdes desta natureza, mostra- se a via mais racional

para alcancar seu objetivo. (TJES, 12 Camara Civel, Rel. Des. Carlos
Henrique Rios do Amaral, Ag. Al n2 012099000049, j. 07/04/2009)
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28. Lembra-se que a entidade encarregada pela licitagdo ndo é obrigada a ter
conhecimento de quais sdo os distribuidores competentes para o ajuizamento de agdes
de natureza falimentar, em estado ao qual n3o estd vinculada. Por essa razdo, é dever

do licitante apresentar, tanto a certidio de faléncia ou recuperacdo judicial, como

aquela que especifica todos os cartdrios competentes para tanto na comarca.

29, Nesse sentido, vale apresentar a andlise de recurso no ambito de licitacao

realizada pela Secretaria de Estado de Infraestrutura de Santa Catarina:

Isto porque, no caso em aprego,_ndo se poderia esperar que a

Administracio Publica tomasse para si o encargo de verificar quais
s3o os foros judiciais distritais existentes no dmbito da comarca sede

de cada uma das empresas licitantes. Quanto a diligéncias podem ser
promovidas quando os documentos apresentados suscitarem duvidas,
e ndo quando deixarem de ser apresentados, seja por inexisténcia,
liberalidade ou lapso do proponente. (g.n.)!

30. Como afirmado anteriormente, o intuito de exigir a certidao dos Cartorios
Distribuidores é o de assegurar a comissdo encarregada pela andlise da documentagdo
de licitacdo de que todos os possiveis cartorios distribuidores foram consultados,
evitando assim que uma empresa apresente certiddo negativa de faléncia frente a um
cartério distribuidor e omita certid3o positiva em relagdo a outro. Nos valemos da licdo

do Margal Justen Filho sobre o tema:

Se o interessado ocultar a existéncia de outros processos, isso sera
irregular. A Administracdo, de oficio, ou por provocacao de outros

licitantes, poderd inabilitar o interessado que ocultoua existéncia de
processos que facam presumir auséncia de qualificacdo econdmico-

financeira. (g.n.)?

31, Feitas essas consideracdes, vale analisar o caso concreto.

! Disponivel em

https://www.+distribuidores+falencia&ags=chrome..68i57. 8606i0i4&sourceid=chrome&ie=UTr-
8#tg=certid%C3%A30+corregedoria++falencia+licita%C3%A7%C3%A30&start= =10.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010. p. 639.
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32 NEMHUMA das empresas que constituem ¢ Consdrcio Gestde integrada

Goids apresentou documento em gue conste o rol de todos os Cartdrios Distribuldores

de nedido de Faléncla das suas respectivas sedes.

33 Ainda mals grave é o fato de gue iodas as 5 {cinco} empresas
consorciadas possuem sede no Estado de S3c Paulo, sendo apenas duas delas na capital.
Ou seja, para verificar a veracidade da informac8o fornecida e identificar os possiveis
distribuidores z d. CEL teria gue dispor de tempo e recursos que nio devam ser

suportados por ela.

24, Como cedico, a auséncia dessa informacdo inviabiliza g aferico de
suficiéncia da documentacdo de habilitacdo do licitante, na medida em que n8o permite
confirmar se as certiddes negativas de processos falimentares apresentadas abrangem

todos os cartérios distribuidores que poderiam receber {ais agles.

35, Os processos licitatorios, como as sabe, devem permear o principio da
seguranca juridics, t3o importante ac ordenamento juridico de qualguer Estado de
Direito, pois é esse principio gue garante 2 estabilidade e continuidade da intepretacao
= aplicacio das normas jurfdicas — dentro dos padrdes do razodvel — assim como a
orevisibilidade de reacdes futuras, tende em vista as situagbes constituidas

anieriormente.

36. Nesse sentido, quando uma empresa é considerada vencedora em um
certame, 0 que se espera é que ¢ Poder Publico tenha realizado andlise de toda a
docurnentacio requerida pelo edital e constatadoe a sua plena capacidade de executar
o contrato. Disso, cria-se uma situaciio de seguranca juridica na qual o Poder
Concedente espera e confia que a empresa cumpra o contraio nos moldes acordados,

sem nenhuma SUrpress no percuyss.

37. Assim, visando a seguranca juridica do processo licitatorio e posterior
cumprimento do contrato, faz-se necesséria a apresentagdo de certidgdo na gual conste

todos os cartdrios distribuidores da comarca em gue a empresa licitante possul sede, ©

]
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gue ndo aconteceu no presente caso. Essa é uma pratica reiterada e totaimente aceita
por todas as empresas que participam de licitagBes piblicas —no ha qualguer inovagdc
ou heterodoxia nisso, razdo pela qual a inabilitacdo do Consdreio Gestio Integrada Goias

€ necessaria.

38. Ainda, poder-se-ia argumentar gue a participante & sediada em comarca
na qual haja apenas um cartério distribuider. Entretanto, nesses casos, era preciso gue

se comprovasse tal situagdo. £ o entendimento da jurisprudéncia:

A finalidade da exigéncia da Certid3o expedida pela
Corregedoria da Justica, na qual conste ofs) Cartdriols)
Distribuidor{es] de pedido de Faléncia e Concordata do lugar da
sege da empress, € demonstrar gusl € ou gusis sSo os
Cartério{s! Distribuidor{es] responsdveleis), 2 fim de se
comprovar, de fate, a situacio ndc falimentar de um empresa.
£ssa norma editalicla, de cardter geral, tem por escopo evitar gue um
licitante, gue possul conira si orocesso falimentar, lunte Certiddo
Negativa de Faléneis expedida pelo Caridric Bistribuidor emgue ndo
ha_tal registro, frusirando o disposie no srt. 31, inciso H, da Lei
8666/93. gue exige 3 prova de Certidic Megativa de Falénciz ou
Concordals expedida pele Distribuidor da sede da pessoa juridica.
Ou seja, o disposio no item 6.5, “¢”, do Edital da Licitac3o & razoavel,
porgue visz garantly efetivamente 2 comprovacio de gue a empresa
licitante ndo ¢ parte em processo falimentar ou em pedids de
concordats. motive wpelo gusl, esssa exigénela, ndc pode ser
considerada um formalismo exagerade, inttil ou despropercional.

S0 contrario do gue afirma 3 Agravanie, ndo houve excesso de
formalismo na sua inabilitaclo do certame lickaidrio, mas sim
ghbservincia aos principios da isonomiz e de legalidade cue regem 2
licitac3e, bem como o cumprimento dos termos do Edital 20 qual a
Administragdc estd estritamente vinculada, a teor do art. 41 da Lei
8R66/96, gque dispfe: “A Administracio ndc pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao gual se acha esiritamente
vinculada”. N3o se pode olvidar que o edital & elemento fundamental
ao procedimento licitatdrio, regulando todo o certame, determinando
seu chjeto e os deveres e direftos das partes. Assim, ndo € possivel
isertar, exclusivamente g Agravanie, do dever de apreseniar
Certiddo expedida pela Corregedoria da lustica, na gual sonsie ofs}
Cartdriols) Distribuldor{es! de nedide de Faléncia e Concordala do
iugar da sede da suz empress, porgue era seu Snus demensirar gue
o RMunicipio de Pinhails possul apenas um {1} Cartdrico Bistribyidor

{g.n)

3 TIPR, Agravo de instrumento n? 670941-9 julgado pelo Desembargador Leonel Cunha.

A s PAVIEIGTANTDS
SEDAR B PAULISTAND

(RS FARIA LIMA, 2
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=
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39. Diante do exposto, esta llustre CEL detém mais uma razdo para reformar

sua decisdo acerca do Consoércio Gestdo Integrada Goias, e, considerando que todas as
suas consorciadas ndo apresentaram a certiddo de faléncia e concordata, acompanhada
da certiddo que ateste quais s3o os distribuidores da sede da licitante, pode declarar o

referido Consdrcio inabilitado para os fins desta licitacdo.

V. DA AUSENCIA DE AUTORIZACAO SOCIETARIA PARA PARTICIPACAO DAS EMPRESAS
3P, SOFTPARK E EFICAZ NO CERTAME

40. O Contrato Social da empresa 3P, estabelece, em sua Cldusula Primeira,
Parégrafo Terceiro, que a assungdo de obrigacdes de longo prazo, assim consideradas
aquelas que excedam 12 (doze) meses, somente poderdo ser praticadas por detentores

de, no minimo, 90% {noventa por cento) do capital social (fls. 38/44).

41, Obviamente, a participa¢do em certame licitatério no qual a empresa
podera celebrar um contrato de 20 (vinte) anos com a Administragao Publica se encaixa
neste dispositivo. Ocorre, no entanto, que ndo houve qualquer demonstracdo, na
documentacdo apresentada pelo Consércio Gestdo Integrada Goids, de que tal
autorizacao foi concedida.

42. Esta situacdo também é verificada no caso da Softpark, cujo Contrato
Social prevé, em suas Cldusulas Oitava e Nona, que é necessario o consentimento por
escrito dos sécios que representem ao menos dois tercos das quotas da sociedade
(Ulysses Alberto Flores Campolina e Momentum Sistemas S/C Ltda.) para, entre outras

previsdes, “contratar ou contrair quaisquer obrigacBes ou emitir letras, obrigagdes,

ordens de pagamentos ou quaisquer outros documentos por conta ou em nome da
sociedade”, “assumir compromissos profissionais de natureza técnico-cientifica e
comercial de émbito nacional ou internacional” e para “assumir obrigagdes seja em

favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros” (fls. 50/71).

AV, BRIGADEIRO FARIA LIMA, 3064 - 11° ANDAR JD PAULISTANO CEP (31451 000 T 455 11 4883 8750 Pzl LA
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43. Vale ressaltar que, ainda que a Momentum Sistemas S/C Ltda. seja
representada pelo Sr. Ulysses Alberto Flores Campolina, o Contrato Social instituiu a
obrigatoriedade de documento formal que comprove a anuéncia para qualquer uma das
atividades, o que também n3o ocorreu. A Momentum Sistemas S/C Ltda. e o Sr. Ulysses

Alberto Flores Campolina sdo sdcios e pessoas distintas, devendo existir instrumento

competente autorizando a participacdo no presente certame.

44, Por fim, chama-se atengdo para a situacdo da Eficaz. A Clausula Oitava de
seu Contrato Social (fls. 75/87) concede poderes de administragdo a sécia Vanessa Silva
Grossi. Porém, apesar da sua autorizacdo para representar a sociedade, o Paragrafo
Segundo da mesma cldusula veda “a concessdo de avais, endossos, fiangas e quaisquer

outras garantias em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigacdes seja

em favor de qualquer dos sdcios ou de terceiros” (g.n.).

45. Mais uma vez verifica-se que o _representante da sociedade que

celebrou o Instrumento Particular de Compromisso se Constituicdo de Consorcio —
ressalta-se, possui denominagdo diferente da utilizada pelo Consdrcio Gestéo Integrada

Goids para a participacdo no processo licitatério? - ndo possuia poderes para tanto.

46. Quando o contrato social da empresa estabelece tais obrigacdes, a
anuéncia dos outros socios deve ser apresentada junto aos documentos de habilitacdo
juridica & Comissdo Especial de Licitagdo, tendo em vista se tratar de uma autorizacao

necessaria para a participacdo no certame. E o que o Prof. Margal Justen Filho leciona:

A prova de habilitacdo juridica corresponde a comprovacdo de
existéncia, da capacidade de fato e da regular disponibilidade para
exercicio das faculdades juridicas pelos licitantes. Somente pode
formular proposta aguele gue possa validamente contratar. As regras
sobre o assunto n3o s3o de Direito Administrativo, mas de Direito Civil
e Comercial. (g.n.)°

40 Instrumento Particular de Compromisso de Constituicdo de Consércio informa que a denominagdo
assumida é Consércio integracdo Nova Goids enquanto no processo licitatdrio foi utilizada a denominagdo
Consércio Gestdo Integrada Goias.

$ Justen Filho, Marcal; Comentérios & lei de licitagdes e contratos administrativos; 162 ed., Séo Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 2014. Pag 549

AV, BRIGADEIRO FARIA LiMA, 3064 - 112 ANDAR JD PAULISTANO CEP 01451 000 T +55 11 4883 8750
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47. Da leitura do trecho acima transcrito, cumpre focar a analise na
capacidade de fato e de direito, assim como da disponibilidade para exercicio das
faculdades juridicas, que resultam na validade de contratar com a Administracao
Publica, tendo em vista estarem diretamente relacionadas com a irregularidade ora em

aprego.

48. Isso porque, como é sabido, as pessoas juridicas, representadas por seus
administradores, tém capacidade de fato e de direito para o exercicio das atividades
contidas em seu objeto social, bem como para o exercicio daquelas que, seja por
determinac3o legal ou contratual, dependam de aprovacdo, sendo certo que a plena
capacidade o livre exercicio aos administradores, nessa situagdo, obviamente, apenas

ocorrerd apos autorizagdo formal, deliberada nos termos dispostos no contrato social.

49. O contrato social, representa a vontade dos sécios, que constituem os
administradores da sociedade para sua representagdo, atribuindo algumas limitacdes a
isso, quando entendem que determinadas atividades devem passar pelo seu crivo,

sendo indispensavel a aprovacao prévia e formal nesse cenario.

50. Para confirmar essa premissa, vale a pena entender, sob ponto de vista
societdrio, o que significam essas deliberagbes. Para tanto, nos valemos das

consideracdes expostas nas decisdes® abaixo citadas:

PROPRIEDADE INDUSTRIAL. PEDIDO DE NULIDADE DE REGISTRO DE
MARCA. ACAO MOVIDA EM DESACORDO COM REGRA EXPRESSA DO
CONTRATO SOCIAL DA AUTORA. FALTA DO PRESSUPOSTO
PROCESSUAL DE CAPICIDADE PARA ESTAR EM JUiZO.
IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO. SENTENGCA  EXTINTIVA
MANTIDA. - Pedido de anulagio de registro de marca postulado por
empresa em cujo contrato social consta regra expressa de que a
pratica de tal ato depende da aprovacdo dos socios gue representem
65% (sessenta e cinco por cento) do capital social, 0 que ndo se deu.
- Empresa autora de cujo capital social, composto por trés
integrantes, a 22 Ré participa no percentual de 40%, em face de
controlar integralmente a primeira integrante, inicialmente

§ TRF-2, AC 320640 2000.51.01.007721-0, RELATOR: DES. FEDERAL MARCIA HELENA NUNES, ORGAO
JULGADOR: PRIMEIRA TURMA ESPECIALIZADA, DATA DO JULGAMENTO: 25/01/2006

AV, BRIGADEIRO FARIA LIMA, 3064 - 112 ANDAR JD PAULISTANG CEP 01451 000 T +55 11 4883 8750 ~
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constituida no Brasil pela sociedade americana Ré, para expansdo
das atividades da Ré no mercado estrangeiro, em sistema de parceria
- Ajuizamento da acdo 3 mingua do pressuposto relativo a
capacidade de estar em juizo porque a despeito de regra expressa do
contrato sacial, ndo houve deliberacdo em tal sentido lastreada em
65% do capital da Autora. - Impossibilidade de se oferecer
oportunidade para o saneamento do vicio, na forma preceituada
pelo art. 13 do CPC, pois a deliberacdo dependeria de anuéncia da

ré, o que, por Obvio, ndo ocorrerd. - Apelacdo improvida,
confirmando-se integralmente a douta sentenca de primeiro grau.
(g.n.)

ALIENACAO DE IMOVEIS. ANULACAO. SOCIEDADE LIMITADA. EXCESSO
DE PODERES. ADMINISTRACAO. VENDA DE IMOVEIS SEM
CONSENTIMENTO DE OUTRO SOCIO. INFRACAO AO ESTATUTO
SOCIAL. AFASTADA BOA-FE DO ADQUIRENTE. No se reconhecia, do
exame do contrato social, o poder geral de administragdo aos socios,
pois, 0 contrato social era claro ao dispor gue, no que se referia a
alienacdo de imdveis, exigia-se anuéncia expressa dos sdcios,

conjuntamente. Dai se vé o excesso de poder praticado pelo réu. A
venda de iméveis n3o se mostrava tampouco um dos objetos sociais

da empresa-autora e, por isso, o consentimento de ambos os sdcios
seria de rigor, como dispde o art. 1.015, do Cédigo Civil. O contrato
social da empresa-autora tinha registro na Junta Comercial. Havia
publicidade, portanto, em relagdo aos atos de gestdo da sociedade,
notadamente no que se referia a alienacdo de imdveis. A propria
adquirente, na contestagdo, confirmou ter ciéncia da discordia entre
os sécios-administradores. Portanto, ndo se vé boa-fé da corré STA
Incorporacbes SPE Ltda e, por isso, a validade das alienacgtes ndo
podera ser garantida em seu favor. Recurso provido para julgar
procedente o pedido e, por consequéncia, anular a venda de imdveis
da sociedade. (g.n.)

51. Sendo assim, quando a matéria depende de deliberagdo prévia pelos
socios da sociedade, por 6bvio que a sua auséncia significa que a sociedade ndo esta
autorizada a realizar aquele negdcio, ndo detendo, portanto, capacidade de fato nem
de direito para a regular disponibilidade para exercicio das faculdades juridicas objeto

da licitacdo. Sendo nulos, portanto, todos os atos decorrentes da atuacdio sem a devida

deliberacao.

52, N3o 2 toa que é necessaria a apresentagdo de autorizagdo para participar
no certame, quando assim estabelecido pelo contato social. Assim entende o jurista

Hely Lopes Meirelles:

AV. BRIGADEIRO FARIA LIMA, 3064 - 112 ANDAR JD PAULISTANC CEP 01451 000 T+55 11 4883 8750
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Todavia, para a comprovacdo da capacidade juridica plena a
Administracdo poderd exigir outros documentos, tais como atas de
constituicdo e alteracdo de pessoas juridicas, seus estatutos e
modificagdes subsequentes, bem como autorizaces especiais,
guando for o caso, e outros documentos assemelhados e pertinentes.
(g.n.) (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 152
ed. S3o Paulo: Ed. Malheiros, 2010, p. 188-189)

53. Isso porque, imagine-se que a empresa seja declarada vencedora do
certame e n3o possa assinar o contrato com o Poder Piblico. Isso seria uma afronta ao
interesse publico, vez que, como n3o poderia assinar o contrato, a SEGPLAN seria
obrigada a retomar todo o procedimento licitatdrio, atrasando os prazos previstos para

aprimorar o atendimento ao cidad3o e, pior, incorrendo em mais gastos publicos.

54. Nesse sentido, vale lembrar que as agdes da Administracdo Publica
devem sempre estar respaldadas no interesse publico, vedando e proibindo as acGes

que tenham o conddo de o contrariar.

55. Para evidenciar ainda mais a importéncia da observancia as disposicoes
societdrias quando da analise da habilitagdo juridica em licitagdo, apresenta-se
precedente jurisprudencial em que determinada empresa foi inabilitada do certame,
vez que o contrato social estabelecia a obrigatoriedade de assinatura de dois sécios, em

contratos firmados pela empresa, o que ndo foi respeitado:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. VALOR GLOBAL SUPERIOR A VINTE SALARIOS
MINIMOS. TERMO DE COMPROMISSO DE CONSTITUICAO DE
CONSORCIO FIRMADO POR__APENAS UM DOS SOCIOS.
IMPEDIMENTO. NECESSARIA A ASSINATURA DE DOIS SOCIOS.
PREVISAO NO CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA. ILEGALIDADE NA
CONSTITUICAO DO CONSORCIO. CORRETA A INABILITACAO PARA
PARTICIPAR DO CERTAME. MANUTENCAO DA DENEGACAO DA
SEGURANCA. APELO IMPROVIDO. (TI-AM, APL
N2 02434607720148040001, RELATOR: JOAO DE JESUS ABDALA
SIMOES, ORGAO JULGADOR: CAMARAS REUNIDAS, DATA DO
JULGAMENTO: 03/06/2015).)

56. Assim, vale destacar que no julgado transcrito acima, a empresa foi

inabilitada devido ao fato de que a afronta ao contrato social da empresa resultaria em

AV. BRIGADEIROC FARIA LIMA, 3064 - 112 ANDAR JD PAULISTANO CEP 01451 000 T+55 11 4883 8750
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nulidade do contrato firmado em desacordo com o ali disposto e, conseguentemente,
essa ndo teria capacidade de assinar o contrate resultante do procedimento licitatorio,

come fatalmente ocorrera no presente casoe.

57. A guest3o do caso concreto é ainda pior, visto gue as sociedades Softpark

o Eficaz n3o detém sutorizacdo em seus atos constitutivos secuer para participar em

outras sociedades, o gue impede 2 constituicieo dz Sociedade de Propdsito Especifico

conforme determina Hem 8.3.“V” do Edital. E dizer, hé clara limitac3o societdriz para o

desenvolvimenio do obieto gque se busca contratar, indicando prejulzo ceric 20

interasse publicol

58. Ou seja, a n3o apresentacdo da autorizacgo escrita dos socios das 1rés
empresas, cada uma com suas caracteristicas, faz com gue essas empresas ndc atendam
20s requisitos de habilitacio jurfdica, havendo algumas empresas gue sequer detem
autorizacdo em seus atos constitutivos para cumprir com o objeto do Edital. Assim, de
rigor, © Consdrcio deve ser declarade Inabilitade do certame e 3 decisdo dastz Hustra

Comiss3ao r. reformada.

¥.1. incapacidade da Consorciada Mazzini em Operar.

58. N3o obstante as irregularidades destacadas anteriormente ~ s quais por
si 6 tem conddo pare inabilitor o Consdrcio Gestdo Integrado — cumpre adicionar outro

ponte que merece maiores cuidados na analise desta Comissdo Especial de Licitagdo.

60. A consorciada Mazzini Administracio e Empreitas Lida. (“Mazzini”)
apresentou Instrumento Particular de Alteragdo e Consolidacdo Contratual, datade de
29 de junho de 2017, cujo contetdo, entre outras disposiches altera a sede da sociedade

nara Rua Fiagdo da Satde, n? 40, conj. 121 — 129, 132 & 142 andar — Vila da Sadde, S30

Pauio, CEP D4144-020 {fls. 19/32). Até aqui sem nenhum problema ou irreguiaridade.

AV, BRIEADLIRG FARIA LA, 3064 - 118 ANDAR JD PALL
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61. A questdo estd na declaragdo de fls. 33, na qual o Sr. José Roberto
Bortoli, sécio e representante legal da Sociedade, declara estar ciente de que o
estabelecimento da nova sede “ndo poderd exercer suas atividades sem que obtenha o
parecer municipal sobre a viabilidade de sua instalagdo e funcionamento no local
indicado [...] e sem que tenha um Certificado de Licenciamento Integrado Vdlido, obtido
pelo sistema Via Répida Empresa — Mddulo de Licenciamento Estadual”. E dizer, o sécio

e representante legal da Mazzini assentiu que a Sociedade ainda n3o dispunha das

licencas necessérias 3 operacdo da Sociedade, inexistindo nos autos de habilitacdo da

Mazzini gualquer documentacio probatéria da obtencio de tais licencas.

62. A declaragdo anexa aos documentos de habilitagio atesta em ultima
analise a incapacidade da Mazzini exercer suas atividades, em face da pendéncia de

obter as certiddes e licencas municipais pertinentes 3 nova sede.

63. Pergunta-se: como pode ser habilitado um Consércio no qual uma de

suas consorciadas ainda sequer detém licencas para desenvolver suas atividades?

64. A andlise da habilitacdo juridica da Mazzini demonstra que a Sociedade

ndo detém capacidade juridica para desenvolver suas atividades. E exatamente o oposto

a regularidade juridica, que demonstra plenas condicdes para desenvolvimento do
objeto social da Sociedade. Ao ndo demonstrar posse das licencas municipais

competentes e afirmar ndo as possuir, a Mazzini demonstra nitidamente a auséncia de

condicdes de habilitacdo, devendo levar 3 inabilitacdo do Consércio Gestdo Integrada.

65. Trata-se de mais um elemento que, somado aos demais ora expostos,

deve fatalmente levar a revisdo da decisdo desta llustre Comiss3o Especial de Licitacio,

inabilitando o dito Consércio Gestdo Integrada por irregularidades na documentacio de

habilitacdo. No minimo, seria de rigor a realizagdo de diligéncia para afericdo da real

situacdo juridica da consorciada Mazzini.

AV. BRIGADEIRO FARIA LIMA, 3064 - 112 ANDAR JD PAULISTANO CEP 01451 000 T +55 11 4883 8750
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V1. DA VIOLACAO AS REGRAS PARA FORMAGCAO DE CONSORCIO

66. Por fim, ndo bastasse todas as irregularidades apresentadas, o que ja
seria o suficiente para inabilitar o Consodrcio Gestdo Integrada Goias, apresenta-se mais

um ponto que merece revisao.

67. O art. 33, inc. V da Lei n2 8.666/93 determina que, quando permitida a
constituicdo de consdrcio para a participagio em licitagdo, as empresas elaborem e
apresentem instrumento de compromisso de constitui¢do do consorcio com indicacao
expressa de responsabilidade solidaria entre todos os integrantes, INCLUSIVE

PERANTE A TERCEIROS. Vejamos:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em
consorcio, observar-se-3o as seguintes normas:

{-is)

V - responsabilidade solidéria dos integrantes pelos atos praticados
em consércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do
contrato.

68. A literatura especializada de Direito Publico ratifica o entendimento de
que quando o consércio é formado para fins de participagdo em licitagdo, a

responsabilidade soliddria deve abranger todas as obrigacdes perante terceiros, e ndo

somente aquelas ligadas ao certame e ao ente licitante. Nesse sentido leciona o Prof.

Marcal Justen Filho:

Cada consorciado, no direito privado, atua solidariamente e n3o se
apresenta perante os terceiros como uma soma de recursos
econdmicos e de pessoal. Ndo hd responsabilidade solidaria porque
n3o ha atuacdo conjunta perante terceiros. Isso ndo ocorre no ambito
administrativo, em que a Administracdo n3o realiza uma pluralidade
de contratos — um com cada consorciado. Hd um Unico contrato. A
Administracdo contrato com o “consércio”, o que torna a situagdo
radicalmente distinta (g.n.)’

7 Justen Filho, Marcal; Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos; 162 ed., Sdo Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 2014. Pag 672
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5%. Ocorre que o Instrumento Particular de Compromisso de Constituigdo de

Conséreio, em sua Clausula 6.9, determina que no havers 3 responsabilidade solidaria

entre os consorciados por “obrigacdes assumidas com terceiros, que ndo sejam aguelos

eventualmente contraidas com o Governo do Estado de Goids” {fis. 93/103}.

74 Ora, ¢ instrumento ndo poderia, em momento algum, limitar a
responsabilidade dos consorciados perante terceiros. Apesar de ndo se tratar de um
grupo econdmico, o consdrcio, conforme esclarecido, possui stuagdo unica, devendo

ser responsabilizado dessa forma.

71 Neste sentido, o TRT-32% Regido reconheceu, no Processo n? §OO0U14-
75.2015.503.0056¢ a solidariedade de empresas integrantes de um consdreic formado
para participar de uma licitagio publica ao pagamento de verbas trabathistas devidas a

empregados de uma delas.

7. Observa-se, portanto, que pao se trata de mers formalidade, mas sim

de obrizacdo legal gue deveria ter sido cumprida. Diante de seu descumprimente, ha

a2 evidente necessidade de inabilitacdo do Consércio Gestd3o Integrada Golgs, com

consequente reforma da decisdo proferida por esta tustre Comissao.

Wit DOS PEDIDOS

73. A vistz de tudo guanto exposto, REQUER seja o presente Recurso
recebido com efeito suspensive, nos termos do art. 109, § 22, da Lei n® 8.666/93 @
integraimente provido, reformando a decisdo que declarou habilitado o Consdrcio
Gestdo integrada Goids, declarando o licitante inabilitado em razde das consideracfes

ora apresentadas, sobretudo tendo em vista que:

¢ TRT-3, Processo n% D000014-79.2015.503.0056, sentenga em 06/05/2015.
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i. A documentacdio de habilitagdo juridica da consorciada 3P omite informacao

relevante para anélise da capacidade juridica e representatividade da Sociedade;

ii. Omissio das certiddes de distribuicio dos cartérios de faléncia de todas
empresas consorciadas, em afronta a jurisprudéncia, e impedindo uma analise

acurada por esta d. CEL da situagdo falimentar dos integrantes do Consorcio;

iii. Auséncia de documentagdo societdria comprovando a autorizagao legal exigida
para que as empresas 3P, SoftPark e Eficaz participem do certame, podendo
gerar questionamentos acerca da capacidade juridica destas empresas em
ofertar a proposta, bem como em eventualmente constituir a Sociedade de
Propésito Especifico nos termos do Edital, e até mesmo de celebrar o contrato

de concessao;

iv.  N3o apresentacdo, pela empresa Mazzini, das licengas municipais necessarias ao
seu funcionamento, havendo declaragio nos autos de habilitagdo
expressamente esclarecendo que a empresa se encontra sem as autorizagdes

legalmente necessdrias a sua operagao em nova sede; e

v. O Instrumento Particular de Compromisso de Constitui¢do de Consércio afronta
a legislacdo de licitagdes ao prever excludente de responsabilidade solidaria

perante terceiros, acarretando irregularidade insandvel no bojo deste processo

licitatorio.
74. Requer, ainda, a producdo de todos os meios de prova em direito
admitidos.
75, Havendo discordancia de eniendimento por esta llustre Comissdo

Especial de Licitagdo, REQUER, por fim, que este Recurso Administrativo seja submetido,

AV, BRIGADEIRO FARIA LIMA, 3064 - 112 ANDAR JD PAULISTANO CEP 01451 000 T+55 11 4883 8750
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3 autoridade superior para apreciagdo, em conformidade com o § 42 do artigo 109 da

Lei n? 8.666/93.

Termos em que,

Pede deferimento.

De S3o Paulo/SP para Goidnia/GO, 14 de margo de 2018.

/

/,'{,L(/L ' / | “ _./'/ j {
CONSORCIO VAP?I' VUPT RODRIGO SARMENTO BARATA
Por seu rg@presentantelcredenciado OAB/SP N2 316.015

Gustavo Silva Prado
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