ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
NUCLEO DE LICITACOES, CONTRATOS, SUPRIMENTOS E LOGISTICA

RESPOSTA A IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Trata-se de impugnagdo e pedido de esclarecimento apresentada pela empresa
GENTLEMAN SERVICOS EIRELI (CNPJ n° 02.487.034/0001-88), doravante denomina-
da Impugnante, ao Edital do Preg@o Eletrénico n® 007/2018-SEGPLAN, que tem por objeto a
contratagdo de empresa para prestagdo, de forma continua, dos servicos de limpeza, conserva-
¢ao, copa, jardinagem, piscina e encarregados, incluindo o fornecimento de materiais, produ-
tos, uniformes, equipamentos de protegao individual (EPI’s) e de protecio coletiva (EPC’s)
nas quantidades necessarias ao desempenho desses servigos, pelo periodo de 12 (doze) meses,
aos oOrgdos e unidades Administrativas da SEGPLAN-GO e nos VAPT VUPTS espalhados
pelo Estado de Goias totalizando 136 postos.

1-DA TEMPESTIVIDADE

O Edital do Prego Eletronico n° 007/2018-SEGPLAN estabelece as seguintes
regras para a impugnagcao ao edital de licitagdo:

"3.1. Qualquer cidaddo ou licitante poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatdrio em até 02 (dois) dias iteis antes da data fixada para a
realiza¢do da sessdo publica do Pregéo, nos termos do Art. 14, §§ 1° ¢ 2° do Decreto
Estadual n° 7.468/2011.

()

3.3. Os pedidos de impugnagdo ou esclarecimentos ao Fdital deverdo encaminhados por
escrito, a Pregoeira, Niicleo de Licitagoes, Contratos, Suprimentos e Logistica da Secretaria
de Lstado de Gestdo e Planejamento, no seguinte endereco: Rua 82, n° 400, Paldacio Pedro
Ludovico Teixeira, 7° andar, Ala Oeste, Setor Sul, CEP 74.015-908, Goidnia-Goids ou via e-
mail: cpliaseoplan.co.oovbr”

Observa-se que o prazo para impugnagdo ¢ de 2 (dois) dias uteis contados da
data de realizagdo do pregéo.

Considerando que o dia 24/08/2018 (sexta-feira) foi estabelecido para abertura

da sessdo e que a presente impugnagio foi entregue em 13/08/2018 (segunda-feira), denota-se
que o pedido €, portanto, TEMPESTIVO.

2 - DAS RAZOES

A Impugnante questiona o seguinte aspecto do Edital:

(..)"Foi detectada no anexo Il do edital de licitacdo (minuta do contrato) descricoes
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obscuras que devido a continuidade da prestacio de servigo, podem tornar o contrato
excessivamente oneroso a empresa terceirizada.

A wtilizagdo do termo “produto adequado” por si sé é vaga, e néo permitiria a or¢camentagdo
eficaz por parte dos participantes

Lntretanto, o edital traz o referido termo “produto adequado” sem apreseniar caracteristicas
suficientes para que a empresa terceirizada produza or¢camento vidvel, exemplificamos:

Ha uma infinidade de matérias de acabamento de elevadores, desde madeira (raros) aos mais
comuns como MDF e inox.

()

O mesmo entendimento podera ser aplicado na higienizacio de bebedouros. Qual o modelo
ou 1ipo dos referidos equipamentos para viabilizar a higieniza¢do, lembrando que plastico e
INOX exigem métodos diversos de higienizacao.

(..)

Necessidade de informagdes para viabilizar o custo envolvendo a se guranca do trabalhador
(...)

Necessidade de delimitagdo do hordrio de trabalho diante de jornada inicialmente maior que
o contratado

()

Assim diante de tais determinagoes obscuras, entende o impugnante o impedimento de
participagdo do certame, POSTO QUE, AS OBSCURIDADES APRESENTADAS
IMPEDEM A APRESENTACAO DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMA CAO DE
PRECO, exigida para habilitagédo do mesmo.

Sendo assim entende-se prejudicado o impugnante.

DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 — A andlise da presente impugnagdo apresentada.

2 — O deferimento do adiamento da sessdo de licitagdo para a proxima data disponivel apos
esclarecimentos e prazo condizente a ser concedido para as adequagdes na criagdo da
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECO, sob pena de tomadas das medidas
cabiveis para discussdo das questoes aqui trazidas.”

3 - DA DILIGENCIA

Ato continuo, o pedido de impugnagdo foi encaminhado a Supervisdo de
Patrimonio, Suprimentos e Logistica, unidade requisitante da despesa e responsavel pela
elabora¢do do Termo de Referéncia:

Em resposta, a unidade requisitante apresentou a seguinte manifestagio:

“(...)
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Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para
tal. Dessa forma, o Subitem 3.1 do Fdital do Pregdo FEletrénico

“Qualquer cidadao ou licitante podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o ato convocatério em até 02 (dois) dias teis da data fixada
para a realizagdo da Sessdo Piiblica do Pregdo. nos termos do Art. 14 §s %
2° do Decreto Estadual n® 7.468 2011.

O impugnante encaminhou em tempo habil, sua impugnacio ¢ SEGPLAN,
portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas
normas regulamentares.

Quanto ao mérito cumpre apresentar e esclarecer detalhadamente os fatos ¢
argumentos a seguir:

1. Quanto a especificagio de elevadores para limpeza:
Apresenta-se o argumento da empresa impugnadora:

A utilizagdo do termo “produto adequado” por si so é vaga, e néo
permitiria a or¢camentagdo eficaz por parte dos participantes.

Entretanto, o edital traz o referido termo “produto adequado” sem
apresentar caracteristicas suficientes para que a empresa ferceirizada
produza or¢amento viavel, exemplificamos:

Ia uma infinidade de matérias de acabamento de elevadores desde madeiras
(raros) aos mais comuns cono MDF e inox.

Ocorre que os ultimos dois materiais listados apresentam métodos diversos
de asseio e conservagdo. Conquanto o MDF exige somenle detergente neultro,
o INOX exige produto priprio mais dispendioso e nédo vendido em
quantidades maiores, o que leva a onerar o preco do contrato, em especial
que a clausula abaixo, delimita limpeza didria.

2.1.1.8. Limpar os elevadores com produtos adequados: ™

Contrapondo o exposto ndo se faz necessiria a indicagdo detalhada do
material de composi¢do dos elevadores disponibilizados nas unidades, uma vez que, segundo
recomendagdes de diversos fabricantes de elevadores ( Thyssen Krupp Elevadores, Aster:
Engetax, etc.) em material inox recomenda-se:

Para limpar ago inoxidavel é recomendavel diluir em dgua morna
sabdo ou detergente (suave ou neutro), ¢ em seguida secar a superficie com
um pano macio ou esponja de nvlon, a fim de evitar o aparecimento de
manchas.

Produtos préprios para inox também podem ser utilizados, Jja que
garantem o britho por mais tempo e formam uma pelicula protetora. Outra
op¢ao ¢ vaselina liguida que, se aplicada com um pano macio, também
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produz um otimo resultado; Disponivel em ~http: engetax.com.br como-
deve-ser-feita-a-limpeza-do-elevador =. (grifo nosso).

Observa-se que tanto os itens sabdo, detergente, pano macio(flanela),
vaselina, que serdo utilizados para a limpeza tanto dos elevadores, foram corretamente
indicados na Relagdo Basica de Materiais de Limpeza, com reposi¢ao mensal. (ltens 7, 12 ¢
33 pag 8, Anexo Il do Edital).

Ja para o caso de elevadores em material madeira (caso houver), podera ser
utilizado o produto lustra meveis descrito no Relagdo Basica de Materiais de Limpeza, com
reposi¢do mensal (item 14, pag. 8, Anexo Il do Edital). Uma vez que o Lustra Moveis é um
produto para limpeza e conservagdo indicado para limpar, renovar, dar brilho, e realcar as
cores, em superficies como madeiras. Disponivel enm
htip:/www.produtosprimula.com. b produtos limpadores-profissionais lustra-mo veis

Em se tratando de superficies MDF, conforme a propria impugnante previu é
aceitada a utiliza¢do de detergente neutro (Relagdo Bdsica de Materiais de Limpeza, com
reposicdo mensal, Item 7, pag 8, Anexo Il do Edital):

[

Conquanto o MDF exige somente detergente neutro [ ... |

Portanto encontram-se todos os materiais necessarios para limpeza e
conservagdo de quaisquer superficies de elevadores ja destacadas no Anexo Il do Edital.

O mesmo entendimento podera ser aplicado a higienizacdo dos bebedouros
(matéria também apresentada para esclarecimentos), sendo a limpeza e conservagdo do Inox
Ja retro mencionada, e no caso de limpeza bebedouros de pldstico recomenda-se a utilizagéo
dagua misturada com um detergente suave (Relagdo Basica de Materiais de Limpeza, com
reposi¢dao mensal, Item 7, pag 8, Anexo Il do Ldital).

2. Necessidade de informagées para viabilizar o custo envolvendo a seguranga do
trabalhador

Previamente aos esclarecimentos quanto a matéria supra citada faz-se
necessaria a citagdo do proprio texto da impugnante:

“F de conhecimento piiblico que para qualquer trabalhador que precisa estar
em altura superior a 1,5m (um virgula cinco metros) ha a necessidade de
instalagdo de equipamentos de seguranga. O item abaixo exige a limpeza de
vidros sem mencionar se serd realizado a nivel térreo ou em niveis mais
elevados.

2.2.1.1 Limpar todos os vidros (face interna externa), aplicando produtos
ante embagantes”

- |
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Contrapondo a informagdo fornecida pela empresa impugnadora sobre
altura necessaria para instalagdo de equipamentos de seguranca, apresenta-se NR 35, que
versa sobre Trabalho em Altura, item 35.1.2:

“Considera-se trabalho em altura toda atividade executada acima de 2,00 m
(dois metros) do nivel inferior, onde haja risco de queda.”

Diante o citado infere-se que faz-se necessaria a utilizagdo de EPIs apenas
para a limpeza de vidros com altura superior a 2 metros.

A Clausula Segunda, item 2.2. Anexo 11 do Edital afirma que:

2.2 Os servigos serdo executados nas esquadrias externas e fachadas,
conforme discriminado:
2.2.1. QUINZENALMENTE, UMA VEZ

2.1.1 Limpar todos os vidros (face interna externa), aplicando produtos
mrrr’ embagames'
2.2.2. SEMESTRALMENTE, UMAVEZ
2.2.1.1 Limpar fachadas envidragadas (face externa) em conformidade com
as normas de seguranca do trabalho, aplicando produtos anti-embagantes

Verifica-se que a necessidade de limpeza, quinzenal e semesiral de superficies
vitreas, incluindo fachadas atendendo as normas de seguranca do trabalho, portanto perfaz-
se necessaria a utilizacdo de FPIs.

Sobre a necessidade de instalacdo prévia de equipamentos de seguranca
(como andaimes e estrutura), faz parte do Edital de convocagéo, item | da Relacdo de
Equipamentos (pag. 9, Anexo Il do Edital) a disponibilizagéo de:

ANDAIME tubular 1,00x1,00 em aco. solda MIG de alta resisténcia,
pintados por imersdo na cor preto, espessura de paredes minima igual a 2,65
mim e didametro minimo de 42,20 mm, conforme norma ABNT NBR-6494 ¢ em
conformidade com a norma Nri8.

Portanto néo havendo impactos imprevistos para a construgdo da planilha de
custos e formagdo de prego, referentes ao item supra mencionado.

3. Necessidade de delimitagdo e hordrio de trabalho diante da jornada inicialmente maior
que o contratado.

Argumenta a impugnante que

"0 edital e anexo 1l declaram funciondrios com jornada de 44h. todavia a
grande maioria dos postos de servico atuam com janelas de 12h didarias.
Considerando, a necessidade de organizacio da empresa terceirizada em
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especial em unidades no interior do Estado, é preciso delimitar os hordrios
da jornada de trabalho necessaria. "

Sob tal argumento cabe esclarecer que:

O profissionais serdo disponibilizados de acordo com o funcionamento da
unidade e conveniéncia da Administracdo Publica, respeitados os limites de jornada de
trabalho previstos no artigo 7° inciso XIII, da Constitui¢io Federal.

Informa-se que existem unidades com funcionamento de segunda a sexta 07h
as 18h, unidades com funcionamento das 07h as 19h, unidades com funcionamento de
segunda a sexta das 07h as 18h e aos sabados das 08h as 13h.

Excepcionalmente a unidade da Escola de Governo que havendo a demanda
Junciona de segunda a sexta das 07h as 21:40h e também aos sabados no 07h ds 18h,

Lxplicita-se portanto que os regimes de escala de jornada de trabalho deveréo
ser definidos pela empresa vencedora do certame, juntamente com a Administragio Piblica
para atender as necessidades de cada orgao, reiterando-se que ndo poderda exceder ao limite
constitucional de jornada semanal de 44 horas didaria.”

4 - DA DECISAO

Diante dos argumentos expostos pela unidade responsavel pelo Termo de
Referéncia, entendo que ndo cabe razdo a Impugnante.

Cabe destacar que o questionamento ndo trata da ilegalidade do edital, mas sim
de esclarecimentos acerca da prestagdo dos servigos que ja estdo todos discriminados e nitidos
no termo de referéncia.

Deste modo, INDEFIRO o pedido de impugnagdo, apresentada pela empresa
GENTLEMAN SERVICOS EIRELI, mantendo inalteradas as especificacdes do Termo de
Referéncia, e em tempo informo que a sessdo foi adiada para o dia 24/08/2018 conforme
publicagbes no Diario Oficial de Goias n° 22.870 do dia 13/08/2018 e no jornal O Hoje -
caderno Classificados n® 4.291 e 4.292 do dia 12/08/2018.

NUCLEO DE LICITACOES, CONTRATOS, SUPRIMENTOS E LOGISTICA
DA SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO. em Goiania. aos 14 dias do
més de agosto de 2018. ¥ :

g \'{’\— - -
ssty de"Paula Siqueira

&ll’rcg eira
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ILUSTRISSIMO SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA DE ESTADO DE
GESTAO E PLANEJAMENTO SUPERINTENDENCIA DE GESTAO,
PLANEJAMENTO E FINANGAS NUCLEO DE LICITAGOES, CONTRATOS,
SUPRIMENTOS E LOGISTICA DO ESTADO DE GOIAS

GENTLEMAN SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CPNJ sob n° 02.487.034/0001-88, estabelecida
na Praga Jockey Club, Numero 115, Quadra 171, Lote 02, Sobrado 03, Cidade
Jardim, CEP 74423-140, Goiania - Goids, representada por sua sécia Sandra

Aparecida da Costa Martins, vém, respeitosamente, , com fundamento
no Artigo 41, § 2°da Lei n°8.666/1993 e item 3.1 do Edital do Pregao
Eletrénico n® 007/2018 SEGPLAN, interpor

IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS AO EDITAL DE
LICITACAO

pelas razbes de fato e direito abaixo aduzidas:
DA ARGUMENTAGAO

Foi publicado o Edital do Pregao Eletrénico n° 007/2018
SEGPLAN pelo Estado de Goias, com a programacgéao da realizacéo do referido
certame no dia 16/08/2018 as 08:30.

Foi detectada no anexo Il do edital de licitagdo (minuta do
contrato) descricdes obscuras que devido a continuidade da prestacédo de
servico, podem tornar o contrato excessivamente oneroso a empresa
terceirizada.

A utilizagdo do termo “produto adequado” por si s6 & vaga, e ndo
permitiria a orgamentagao eficaz por parte dos participantes



Entretanto, o edital traz o referido termo “produto adequado” sem
apresentar caracteristicas suficientes para que a empresa terceirizada produza
orgamento viavel, exemplificamos:

Ha uma infinidade de matérias de acabamento de elevadores,
desde madeira (raros) aos mais comuns como MDF e inox.

Ocorre que os Ultimos dois materiais listados apresentam
metodos diversos de asseio e conservagao. Conquanto o MDF exige somente
detergente neutro, o INOX exige produto préprio mais dispendioso e nao
vendido em quantidades maiores, o que leva a onerar o pre¢o do contrato, em
especial que a clausula abaixo, delimita limpeza diaria.

2.1.1.8. Limpar os elevadores com produtos adequados: (grifo nosso)

Na&o se sabendo a especificagcdo dos elevadores, resta impossivel
apresentar a planilha de custo e formagéo de precgo exigida:

¢) A LICITANTE DEVERA APRESENTAR JUNTAMENTE COM A
PROPOSTA COMERCIAL, AS PLANILHAS DE _CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS (UMA PARA CADA TIPO DE
CATEGORIA PROFISSIONAL). CONFORME MODELOS DO ANEXO
V. DETALHANDO OS CUSTOS QUE COMPOEM OS PRECOS
PROPOSTOS PARA A CONTRATACAO, EM CONSONANCIA COM 0OS
ARTS. 44, § 30 E 48, I, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93. A LICITANTE
DEVERA ANEXAR A SUA PROPOSTA, COPIA DA CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO DA CATEGORIA EM VIGOR. DEVERAO
SER ADOTADAS AINDA, AS SEGUINTES CONSIDERACOES: (grifo

nosso)

O mesmo entendimento podera ser aplicado na higienizagao de
bebedouros. Qual o modelo ou tipo dos referidos equipamento para viabilizar a

higienizagao, lembrando que plastico e INOX exigem métodos diversos de
higienizagao.

7



2.1.3.8. Lavar os bebedouros e higienizi-los com produtos préprios e

recoloca-los em seus locais de origem; (grifo nosso)

Necessidade de informagbes para viabilizar o custo envolvendo a
seguranca do trabalhador

E de conhecimento publico que para qualquer trabalhador que
precisa estar em altura superior a 1,5m (um virgula cinco metros) ha a
necessidade de instalagéo de equipamentos de seguranca. O item abaixo exige
a limpeza de vidros, sem mencionar se sera realizado a nivel térreo ou em
niveis mais elevados.

2.2.1.1. Limpar todos os vidros (face interna/externa), aplicando produtos anti-

embagcantes.

Além disso, precisa a empresa terceirizada estar ciente da
existéncia de instalagao prévia de equipamentos de segurancga (pontos para
fixar os EPI- “cinto de seguranga”) ou se deve contabilizar em sua planilha

estruturas e andaimes para limpeza de locais altos.

Necessidade de delimitagdo do horario de trabalho diante de jornada

inicialmente maior que o contratado

O Edital e anexo Il declaram funcionarios com jornada de 44h,
todavia a grande maioria dos postos de servigo atuam com janelas de 12h
diarias.

Considerando, a necessidade de organizacdo da empresa
terceirizada em especial em unidades no interior do Estado, é preciso delimitar
os horarios da jornada de trabalho necessaria.

Para tornar clara a obscuridade, apresentamos recortes do
quadro de horérios:

éff/



Unidades Fixas - Goiania

Unidade Endereco Horario de Funcionamento
Vapt Vupt : :
: ) Segunda 3 Sexta: 07n as 19h
Araguaia Rua 44 n® 399, Setor Central R, . : )
, Sabados e pontos facultativos: 07h &s 12h
Shopping
Vapt Vupt Alameda dos Buritis n® 231 Setor Deste : -
s4 " Segunda 3 Sexta: 0Bh as 17h
Assemblégia Golama
RuaT-61. n° 180 Qd. 124 Lt 07/15 - Salas: _ s
Vapt Vupt . . Segunda a Sexta: 08h as 20h
) 335 a 338, Shopping Buena Vista, Setor el ; ) :
Buena Vista o Sabados e pontos facultatives: 08h as 13h
Bueno

Confluéncia das Av. Anhanguera,

Vapt Vupt independéncia € Perimetral, n® 7840, Qd. 99- Segunda a Sexta: 07h &5 19h
Campinas ALLO2, Camelédromo de Campinas 2, Sabados e pontos facultatives: 07h 3s 12h
Campinas
Vapt Vupt ~ . . -
covieal 4 Rua 82, 5/n, Praga Civica, Palcio Pedro Segunda a Sexta: 07h as 19h
entral do o y i

) Ludovico Teixeira, Centro Sabados e pontos facultativos:07h as 12h
Servidor
Vapt Vupt Av. Nero Macedo n® 400, 1° Piso. Shopping  Segunds 3 Sexta: 08h &5 20h
Cidade Jardim Cidade Jardim, Cidade jardim Sabados e pontos facultatives: 08h as 13h
Vapt Vupt Av. Olinda Qd. H4 Lt. 01-03 n® 960 - Park Segunda 3 Sexta: 07h a5 19h
Lozandes Lozandes - Goidnia - GO- Sabados e pontos facultatives:07h as 12h
Vapt Vupt Av. Mangald, Qd. 156, Lts. 01 3 06, Shopping €8UN03 3 5exta - das 07:00 &5 19:00h
Mangalé Popular Mangald, Setar Morada co Sol Sabados e pontos facultativos - das 07:00 35 12:00h
Vapt Vupt Avenida Perimetral Norte, Shopping Passeio . = -

: AP : T Segunda a Sexta: 08h as 20h

Passeio das das Aguas, loja D 01, Piso 01 - Residendcial A _— _
; > $abados e pontos facultativos: 08h 3s 13h
Aguas Humaita
Vapt Vupt Av. Anhanguera, n®, 14.404, Portal Shopping, Segunda a Sexta: 08h &5 20h
Portal shopping sala: LUC 1634, Bairro Capuava Sabados e pontos facultatives: 08h as 13h
Vapt Vupt Av. Anhanguera, n® 2727, Setor Leste Segunds a Sexta: 07h as 19h
Praga da Biblia  Universitério Sabados e pontos facultativos: 07h &5 12h

Vapt Vugpt
Shopping
Cerrado

Av. Anhanguers, Qd 582 Lt B01, n® 10.780 1° Segunda a Sexta: 08h 35 20h
Piso - Asroviario Sabados & pontos facultatives: 08h as 13h

A unidade VAPT VUPT do Buena Vista funciona das 08h as 20h,
portanto 12h.

Pelo Anexo I, esta sendo contratado 01 (um) AUXILIAR DE
SERVICOS GERAIS, o que deixa incerto qual sera seu horario de trabalho, em
especial pela jornada reduzida de sabado (apenas 05h) que nao permite
modificagbes elastecidas no contrato de trabalho.

'z



Assim diante de tais determinacdes obscuras, entende o
impugnante o impedimento de participagao do certame, POSTO QUE, AS
OBSCURIDADES APRESENTADAS IMPEDEM A APRESENTACAO DE
PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGO, exigida para habilitagao
do mesmo. |

Sendo assim entende-se prejudicado o impugnante.
DOS REQUERIMENTOS
Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 - A anadlise da presente impugnacgao apresentada.

2 - O deferimento do adiamento da sessao de licitagdo para a
proxima data disponivel apods esclarecimentos e prazo condizente a ser
concedido para as adequagdes na criagdo da PLANILHA DE CUSTOS E
FORMAGAO DE PREGO, sob pena de tomadas das medidas cabiveis para
discussao das questbes aqui trazidas.

Nestes termos,

Aguarda Deferimento.

Goiénia, 13 de agosto de 2018.
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