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SOLICITACAO DE IMPUGNACAO

A(0) Sr(a) Pregoeiro(a),

A MEGA COMERCIAL E AMBIENTAL EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na rua Cataldo n* 852, Centro - Ipora-GO, inscrita no CNPJ n°
20.165.964/0001-05, por intermédio de seu representante legal o Sr Carlito Silva Junior,
portador da Carteira de Identidade n® 4221598 DGPC-GO e do CPF n°® 067.141.461-59 vem
respeitosamente, perante V.Sa., apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO
ELETRONICO N° 009/2018, com sustentagio no §2.° do artigo 41 da lei 8666/1993 —
aplicavel por for¢a do artigo 9.° da lei federal n.° 10520/2002 — ¢ artigo 18 do Decreto Federal
n.° 5450/2005, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

I-TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dando que a sessdo
publica eletrénica estd prevista para 03/10/2018, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da lei 8666/1993 e artigo 18 do
Decreto Federal n.° 5450/2005 e nos termos do Art. 14, §§ 1° e 2° do Decreto Estadual n°
7.468/2011.

II - DA IMPUGNACAOQO

Sem embargo, infelizmente, o edital em apreco tece exigéncias excessivamente
restritas que se opoe a legalidade e aos principios informadores da licitacao piablica, que
impedem que a disputa seja ampla, assim, solicita-se a avaliacio e a compreensio desta
Douta Comissao de Licitagao.

Com efeito, o problema havido no presente edital concentra-se na exigéncia de entrega
do material no prazo de 5 (cinco) dias apds a solicitagdo do gestor de acordo com a demanda.

A empresa IMPUGNANTE tem sua sede localizada em Ipora/GO, sendo que o prazo
estipulado de 5 (cinco) dias é reconhecidamente insuficiente para o procedimento, ainda
levando-se em consideragdo o fato das industrias dos produtos licitados, estarem situadas, em
sua maioria, nos estados de Amazonas, Sdo Paulo e Santa Catarina.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apds o recebimento

da autorizagdo de fornecimento/ nota de empenho ¢ irregular, uma vez que tal medida restringe
o universo dos licitantes, privilegiando apenas comerciantes locais.
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Na fixagdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideragdo a questdo da
localizacdo geogrifica do o6rgdo licitante, de forma a permitir que o maior numero de
interessados tenha condigdes de participar da licitagdo. Deve-se observar, ainda, o tempo que o
licitante vencedor dispora entre o recebimento da ordem de compra/ nota de emprenho e a
efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema operacional: separagdo dos
produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa até o Municipio.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decisdo liminar, nos
seguintes processos:

“[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater
competitivo do certame, ja que contribui para afastar potenciais
fornecedores, incapazes de assumir tais obrigacdes em razdo da
distancia entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os
Sfornecedores locais, o que contraria o disposto no inciso I do §1°do art,
3%da Lei n° 8.666/93. (Denuncia n° 862.524 — Relator: Conselheiro
Claudio Couto Terrao, sessao de julgamento para referendo pela
Primeira Camara em 1%11/2011)"

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administra¢do, a quem compete o exercicio de
suas obriga¢des pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a
subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a demandas em
prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retrata no presente Edital sem a menor duvida, afronta a competitividade e
a razoabilidade, sendo contrdria, portanto, aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°
8.666/93.

E fato que o prazo de 5 (cinco) dias que inclui o tempo de transporte do material do
fabricante para a Licitante CONTRATADA ¢ da Licitante CONTRATADA para a
CONTRATANTE ¢ inexequivel.

Desta forma, ¢ costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razoavel, e que ndo
prejudica a concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para a entrega dos materiais (prazo
considerado como de entrega imediata). O prazo de 15 (quinze) dias corridos, ja é considerado
prazo emergencial e que deve ser justificado pelos Orgdos Publicos.

Notério que o principal objetivo dos procedimentos licitatérios € a prevaléncia do
interesse publico. Assim, o administrador deve buscar obter produtos de qualidade, pelo menor
preco possivel e conceder prazo razodvel que permita um planejamento por parte da
Administragdo de forma a nunca ocorrer a falta do material.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais € exiguo e seu
cumprimento inexequivel. Pois ja de ser considerado ao menos o tempo de logistica.
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O prazo do edital para a entrega de mercadoria quando desproporcional, resulta em
diminui¢do da concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema
proximidade com o local de entrega podem participar, uma vez que os prazos de entregas muito
curtos importam em consideravel aumento no custo de transporte.

Deve se considerar ainda, que os licitantes tém de embutir no preco dos seus produtos
os riscos decorrentes da aplicagdo de eventuais multas por atraso na entrega, visto que 0 prazo
muito curto ndo permite que se¢ja realizado o despacho com o devido cuidado, nem a ocorréncia
de eventualidades como interrupgdes nas estradas, baixo nivel de estoque de um determinado
produto, etc.

Nesse passo conclui-se que ja ilegibilidade e restri¢do de competitividade por exigéncia,
indevida, de entrega dos materiais no exiguo prazo de 5 (cinco) dias, frazendo como
consequéncia prejuizo a Administragdo, devido a diminuigdo da competitividade, dificultando
ao Poder Publico a oportunidade de comprar melhor.

Como sabido, os procedimentos licitatorios tém por finalidade precipua a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo.

Firme neste norte a administragdo deve envidar esforcos no sentido de ndo limitar a
participagdo de competidores nos procedimentos licitatorios, observando neste os principios
que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no inciso II do art. 5° da novel Carta
Magma.

Nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e legalidade, a
administragdo permancce adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para
adocdo dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do interesse
publico.

Por ser prerrogativa da Administragdo sempre que necessario exercer seu poder de
autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem a
Administra¢do Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequagdes ao Edital, a
fim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e
Seguranca Juridica, visando resguardar os interesses da Administra¢do Publica.

IIT - REQUERIMENTO:

Em sintese, requer que sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagdo, com a
corre¢do necessaria do ato convocatdrio para que se afaste qualquer antijuricidade que macule
todo o procedimento que se iniciara.

Especialmente, é a presente solicitagio de Impugnag¢io com modificacio do Edital
para requerer a sua alteragio, para ampliag¢do do prazo de entrega dos materiais de 5 (cinco)
dias, para 30 (trinta) dias, visando o atendimento ao principio da razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade e isonomia, sendo que a referida mudanga baseia-se na
ampliagdo do carater competitivo da referida licitagdo. Diante de todo o exposto, requer e espera
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meticulosa atengdo desta Comissdo de Licitagdo, para acolher as alegagdes trazidas a lume e
rejeitar o Edital em apre¢o, SUSPENDENDO o ato convocatério para posterior republicacdo
com as devidas corre¢des, como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Ipord, 21 de setembro de 2018.

@tf”\&'\\v (hi-\)‘-@ *ﬁ{\;m-»._
MEGA COMERCIAL
Carlito Silva Janior
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SUPERINTENDENCIA DE GESTAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
NUCLEO DE LICITACOES, CONTRATOS, SUPRIMENTOS E LOGISTICA

Processo n° 201800005004711. referente
a impugnacdo proposta pela empresa
MEGA COMERCIAL E AMBIENTAL
EIRELI, face ao Pregao Eletrénico n°
009/2018.

RESPOSTA A IMPUGNACAOQO

Cuida o presente, de pedido de Impugnacio ao Edital da Secretaria de Estado
de Gestao e Planejamento feito pela empresa MEGA COMERCIAL E AMBIENTAL EI-
RELLI, referente ao Pregdo Eletronico n® 009/2018. que objetiva a aquisi¢do de eletrodomésti-
cos e materiais diversos para abastecerll unidades Vapt Vupt a serem implantadas bem como
as unidades do Vapt Vupt em todo o Estado de Goias por um periodo de 12 meses.

1. DATEMPESTIVIDADE

O Edital do Pregdo Eletronico n° 009/2018-SEGPLAN estabelece as seguintes
regras para a impugnacao ao edital de licitagdo:

“3.1. Qualquer cidaddo ou licitante poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio em até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para a
realizagdo da sessdo publica do Pregdo, nos termos do Art. 14, §§ 1° e 2° do Decreto
Estadual n°® 7.468/2011.

(..

3.3. Os pedidos de impugnag¢do ou esclarecimentos ao Edital deverdo encaminhados por
escrito, a Pregoeira, Nicleo de Licitag¢oes, Contratos, Suprimentos e Logistica da Secretaria
de Estado de Gestdo e Planejamento, no seguinte endere¢o: Rua 82, n® 400, Palacio Pedro
Ludovico Teixeira, 7° andar, Ala Oeste, Setor Sul, CEP 74.015-908, Goidnia-Goids ou via e-
mail: ¢pliwsegplan.go.gov.br. ™

Observa-se que o prazo para impugnacdo ¢ de 2 (dois) dias uteis contados da
data de realizag¢do do pregdo.

Considerando que o dia 03/10/2018 foi estabelecido para abertura da sessdo e
que a presente impugnacdo foi encaminhada via e-mail em 21/09/2018, denota-se que o
pedido ¢, portanto, TEMPESTIVO.

2. DAS RAZOES

Superintendéncia de Gestdo, Plangjamento ¢ Finangas

Nucleo de Licitagdes, Contratos, Suprimentos e Logistica
Palacio Pedro Ludovico Teixeira-Rua 82 n® 400, ?" andar, Setor Sul, Fone (62) 3201-5785
74015-908 — GOIANIA-GO
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A Impugnante apresentou os seguintes argumentos a seguir elencados (em
sintese):

Primeiramente alega que “a empresa IMPUGNANTE tem sua sede localizada
em Ipora/GO, sendo que o prazo estipulado de 5 (cinco) dias é reconhecidamente insuficiente
para o procedimento, ainda levando-se em consideragdo o fato das industrias dos produtos
licitados, estarem situadas, em sua maioria, nos estados de Amazonas, Sao Paulo e Santa
Catarina.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apos o
recebimento da autorizag¢do de fornecimento/ nota de empenho é irregular, uma vez que tal
medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas comerciantes locais.

Na fixag¢do do prazo de entrega do produto deve-se levar em considerag¢do a
questdo da localizagdo geogrdfica do orgdo licitante, de forma a permitir que o maior
numero de interessados tenha condigdes de participar da licitagdo. Deve-se observar, ainda,
o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento da ordem de compra/ nota de
emprenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema operacional:
separagdo dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa até o
Municipio.”

Assim, a IMPUGNANTE considera que “o prazo de 5 (cinco) dias que inclui
o tempo de transporte do material do fabricante para a Licitante CONTRATADA e da
Licitante CONTRATADA para a CONTRATANTE é inexequivel.”

Acrescenta ainda a IMPUGNANTE que: “Deve se considerar ainda, que os
licitantes tém de embutir no preg¢o dos seus produtos os riscos decorrentes da aplicagdo de
eventuais multas por atraso na entrega, visto que o prazo muito curto ndo permite que seja
realizado o despacho com o devido cuidado, nem a ocorréncia de eventualidades como
interrupgdes nas estradas, baixo nivel de estoque de um determinado produto, elc.

Ao final, requer:

“III - Requerimento

Em sintese, requer que sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagdo, com a corre¢do necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer
antijuricidade que macule todo o procedimento que se iniciarda. Especialmente, é a presente
solicitagdo de Impugnagdo com modificagdo do Edital para requerer a sua alteragdo, para
ampliagdo do prazo de entrega dos materiais de 5 (cinco) dias, para 30 (trinta) dias, visando
o atendimento ao principio da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e isonomia,
sendo que a referida mudanga baseia-se na ampliacdo do cardter competitivo da referida
licitagdo. Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa aten¢do desta Comissdo de

Superintendéncia de Gestdo. Planejamento e Finangas
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Licitagdo, para acolher as alegagdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em aprego,
SUSPENDENDO o ato convocatdrio para posterior republicagdo com as devidas corregaes,
como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente. "

3. DADECISAQ

Diante dos argumentos expostos pela empresa impugnante € com base na
manifestagdo da area responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, ACATO a
impugna¢do interposta pela empresa MEGA COMERCIAL E AMBIENTAL EIRELI,
restando alterado o referido termo, modificando o prazo de entrega dos materiais de 5 (cinco)
dias para 30 (trinta) dias. Considerando o disposto no item 3.4 do Edital, sera designada nova
data para a realizagdo do pregdo, a qual estara publicada no Diario Oficial do Estado de Goias
e no jornal O Hoje, e disponibilizado através dos “sites” www.comprasnet.go.gov.br e
www.segplan.go.gov.br.

) NUCLEO DE LICITACOES, CONTRATOS, SUPRIMENTOS E
LOGISTICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO, em
Goiania, aos 25 dias do més de setembro de 2018.
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Lise Rodrigues Silveira Maeda
Pregoeira
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