ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
NUCLEO DE LICITACOES, CONTRATOS, SUPRIMENTOS E LOGISTICA

Processo n° 201600005002454, referente
a impugnacdo proposta pela empresa
QUANTUM WEB TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA, face ao Pregio
Eletronico n® 004/2017-Rerratificado.

RESPOSTA A IMPUGNACAOQO

Cuida o presente, de pedido de Impugnagdo ao Edital da Secretaria de Estado
de Gestao e Planejamento feito pela empresa QUANTUM WEB TECNOLOGIA DA IN-
FORMACAO LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n° 004/2017-Rerratificado, que objetiva
a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de solugao de software para gestdo e
operacionalizagdo de consignados no ambito do Poder Executivo do Estado de Goias, com-
preendendo a cessdo de uso do software e execugdo de servigos correlatos: instalagdo do
software, implanta¢do e hospedagem do sistema; servicos de capacitacao de gestores e de
usuarios; servigos de suporte técnico € producdo; e manutengao do software.

1. DATEMPESTIVIDADE

O Edital do Pregdo Eletronico n°® 004/2017-SEGPLAN estabelece as seguintes
regras para a impugnag¢ao ao edital de licitagao:

“3.1. Qualquer cidadao ou licitante podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio em até 02 (dois) dias iteis antes da data fixada para a
realizacdo da sessdo publica do Pregdo, nos termos do Art. 14, §§ 1% ¢ 2° do Decreto
Estadual n° 7.468'2011.

(..

3.3. Os pedidos de impugnagdo ou esclarecimentos ao Edital deverdo encaminhados por
escrito, a Pregoeira, Nucleo de Licitagdes, Contratos, Suprimentos e Logistica da Secretaria
de Estado de Gestdo e Planejamento, no seguinte endere¢o: Rua 82, n° 400, Palacio Pedro
Ludovico Teixeira, 7° andar, Ala Oeste, Setor Sul, CEP 74.015-908, Goidnia-Goids ou via e-
mail: eplaseoplan.co.cov.br”’

Observa-se que o prazo para impugnagao € de 2 (dois) dias uteis contados da
data de realizacao do pregéo.

Considerando que o dia 04/08/2017 (sexta-feira) foi estabelecido para abertura
da sessdo e que a presente impugnagdo foi entregue em 02/08/2017 (quarta-feira), denota-se
que o pedido €, portanto, TEMPESTIVO.
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2. DAS RAZOES

A Impugnante apresentou o seguinte requerimento:

“Portanto, em razdo do exposto, a Impugnante requer seja conhecida ¢ provida esta
Impugnagdo, para que seja alterado o tipo da licitagdo (Menor Prego) do Edital, sendo
substituido pelo tipo Melhor Técnica e Pre¢o ou Melhor Técnica, parametrizando-se o pre¢o
por linha processada.

Requer, ainda, caso ndo seja acatado o pleito acima formulado, que seja realizado teste de
conformidade (Prova de Conceito) dos licitantes previamente a realizagdo do pregdo
eletronico, ensejando que dele so participem as empresas habilitadas no referido teste.

Requer, por ultimo, em atendimento ao principio da transparéncia que deve pautar as
licitagoes publicas, sejam esclarecidos os critérios técnicos que balizaram a escolha do tipo
Menor Prego.”

Em relagio ao requerimento, faz-se necessarios tecer as seguintes
consideragoes:

Forgoso, ressaltar primeiramente que o Artigo 85 da Lei Estadual n°
17.928/2012, bem como o Artigo 2° do Decreto Estadual n® 7.468/2011, dispdem que nas
licitagdes para aquisi¢ao de bens e servigos comuns sera obrigatoria a modalidade pregao,
sendo preferencialmente a utilizagdo na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

Quanto a de definicdo de bens e servigos comuns, a Lei Federal n® 10.520/2002
assim traz:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.”

Convém destacar, que o objeto em tela foi definido pela unidade requisitante
como bens e servigos comuns, e também ¢ oferecido por diversos fornecedores, podendo ser
comparaveis entre si, de modo a permitir a decisdo da contratagdo tipo menor prego, portanto
a modalidade na forma eletronica tipo menor prego esta adequada com as exigéncias legais.

O proprio Tribunal de Contas do Estado de Goias ja se manifestou acerca da
modalidade de licitagdo para o objeto em tela, conforme INSTRUCAO TECNICA n°® 0057
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SERV-EDITAIS/13:

“Da mesma forma, o bem ou servico que apresenta caracteristicas tecnolégicas complexas
ndo deixa de ser comum se o mercado padroniza tais caracteristicas, a ponto de permitir sua
descri¢do objetiva no edital e sua perfeita identificagdo pelo mercado.

O ICU ja considerou inadequada a alegagcdo de complexidade como justificativa para
afastar o uso do Pregdo, conforme os Acorddos abaixo:

“O administrador ptiblico, ao analisar se o objeto do Pregdo enquadra-se no conceito de
bem ou servico comum, deverd considerar dois fatores: os padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital? As especificagoes estabelecidas séo
usuais no mercado? Se esses dois requisitos forem atendidos o bem ou servi¢o poderd ser
licitado na modalidade Pregdo. (...) A verificagdo do nivel de especificidade do objeto
constitui um otimo recurso a ser utilizado pelo administrador publico na identificagdo de um
bem de natureza comum. Isso ndo significa que somente os bens pouco sofisticados poderéo
ser objeto do Pregdo, ao contrario, objetos complexos podem também ser enquadrados como
comuns. (Acorddo n° 3132004 — Plendrio).

“Inicialmente, conforme a andlise do item de oitiva n°® 6 seguinte, nem todos servi¢os qiie
lidam com tecnologia sofisticada sdo complexos. Os servicos especificados nesta
concorréncia podem ser considerados servigos comum ja que representam execu¢do de
rotinas e operagdo de equipamentos e softwares, o que permitiria a utiliza¢dao da modalidade
Pregdo. (Acorddo n° 2.658'2007 — Plendrio)”.

A doutrina acompanha o entendimento:

“Em aproximagdo inicial do tema, pareceu que ‘“comum’ também sugeria simplicidade.
Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto pode portar complexidade técnica e ainda assim ser
“comum”, no sentido de que essa técnica é perfeita conhecida, dominada e oferecida pelo
mercado. Sendo tal técnica bastante para atender as necessidades da Administra¢do, a
modalidade Pregdo é cabivel a despeito da maior sofisticagdo do objeto (Jessé Torres
Pereira Junior, Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos da Administracdao Publica, 7°
ed., Renovar, 2007, p. 1054)".

“(...) 0 objeto comum para fins de cabimento da licitagao por Pregdo nédo é mero sinonimo de
simples, padronizagdo e de aquisigdo rotineira. Bens e servi¢os com tais caracteristicas estio
incluidos na categoria de comuns da Lei 10.520/2002, mas ndo so, Bens e servicos com
complexidade técnica, seja na sua defini¢do ou na sua execugdo, também sdo passiveis de ser
contratados por meio de Pregdo. O que se exige é que a técnica neles envolvida seja
conhecida no mercado do objeto ofertado, possibilitando, por isso, sua descri¢do de forma
objetiva no edital. (Vera Scarpinella, Licitacdo na Modalidade de Pregéo, Malheiros, 2003,
280",

Assim, nem a complexidade dos servi¢os de tecnologia da informagdo, nem o fato de serem
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criticos para a consecu¢do das atividades dos entes da Administracdo, descaracterizam a
padronizagdo com que tais objetos sdo usualmente comercializados no mercado.”

Conclui-se, portanto, que a utilizagdo de outra modalidade licitatoria que ndo o

pregdo na forma eletronica para a aquisi¢ao de bens ou servigos comuns, sem justificativa
plausivel de sua inviabilidade, € irregular, por confrontar as disposigdes legais vigentes.

3. DA DECISAQ

Diante dos argumentos expostos pela empresa impugnante e pela legislagio
pertinente, CONHECO a impugnagdo interposta pela empresa QUANTUM WEB
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

' NUCLEO DE LICITACOES, CONTRATOS, SUPRIMENTOS E
LOGISTICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO, em
Goiania, ao 1° dia do més de novembro de 2017.
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