A Hustre Senhora

PREGOEIRA DO NUCLEO DE LICITAGOES, CONTRATOS, SUPRIMENTOS E LOGISTICA DA
SECRETARIA DE ESTADC DE GESTAQ E PLANEJAMENTO DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: IMPUGNACAQ AQ EDITAL DE LICITACAQ PREGAO ELETRONICO N° 004/2017- SEGPLAN,

Prezada Pregoeira,

ZETRASQFT LTDA, pessoa juridica de direfto privado, situada 4 Rua Pemambuco, ne 1077, Saldo, 7° e 8¢
andares, baimo Funcionarios, Belo Horizonte/G, CEP 30.130-151, inscrita no CNPJMF no
03.881.239/0001-06, por seu advogado que a esta subscreve, vem respeffosamente, APRESENTAR
IMPUGNACAO aos termos e anexos do Edital do processo ficitatério mencionado na epigrafe, gue adiante
especifica, o que faz na conformidade seguinte:

|- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, € de assinalar que a presente impugnagao & tempestiva, intentando que a data marcada
para a sessao de abertura dos envelopes sera dia 22 de maio de 2017 {segunda-feira), em observancia ac
artigo 41 da Lei de LicitagBes 8666/33 e ao disposto ne item 3 subitens 3.1 do edital

“Art41(..)
{.)

§ Decaira do direfto de impugnar 0s termos do edital de licitagdo perante a administragac
o ficitante que nao o fizer até o segundo dia (fif que anteceder a abertura dos envelopas
de habilitagéo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos au concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciaram esse edital, hipotese em que tal comunicagéo néo tera efeito de recursc. *

ftem 3

3.1. Qualquer cidaddo ou ficitenie podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocaidrio em até 02 {dois) dias iteis antes da data fixada para a
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realizagdo da sesso publica do Pregdo, nos termos do Art. 14, §§ 1° e 2° do Decreto
Estadual n® 7.466/2011.

Portanto esse pedido é tempestivo sera tempestivo sem haver incorrido em preclusdo. Desta feita, vem a
Requerente fazer jus ao seu direito de interpor tal pedido, face a permiss&o garantida em lei, pleiteando,
ainda, que seja procedido o pedido no que tange & tempestividade do mesmo, uma vez que foi impetrado
esse pedido no dia 17 de maio de 2017.

i~ BOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAQ

O ESTADO DE GOIAS, pessoa juridica de direito piblico inferno, inscrito no CNPJ sob o n°
01.409.580/0001-38, por meio da Secretaria de Estado de Gestdo & Planejamanto - SEGPLAN, por
intermedio de sua Pregosira & Equipe de Apoio designados pela Portaria n 162/2017, toma pliblico que
realizara ficitagdo na modalidade Pregdo, forma Eletronica, com critério de julgamento de menor preo, &
ser realizada em sessdo publica eletrdnica afravés do site www.comprasnet.go.gov.br, conforme as
disposigOes da Lel n® 10.520/2002, Lei Estadual n® 17.928/2012, Decreto Estadual n° 7.466/2011, Dacreto
Estadual n® 7.468/2011, Lei n® B.666/1993, Lei Complementar n® 123/2006, e demais normas
reguiamentares aplicaveis & espécie, bem como as condigies estabelecidas neste Edital e em seus anexos.

Do Cbjeto

“Confratagdo de empresa espacializada no formecimenio de solucdo de software para gestdo e
operacionalizagao de consignados no ambito do Poder Executivo do Estade de Goigs, compreendendo a
cessdo de uso do software e execucdo de servigos correlatos: instalagdo do softwars, implantagao e
hospedagem do sistema; servigos de capacitagéo de gestores e de usudrios; sewvigos de suporte técnico e
preducdo; e manutengdo do software”

Afim de assegurar um processo seguro, isondmico, respaldado pela legalidade com intuito de atrair o maior
nimero de interessados afim de obter a proposta mais vantajosa para Administragao publica, A Zetrasoft
apds uma andlise minuciosa do edital deparou com exigéncias editalicias que afastam todo o carater ora
competitorio.

Artigo 3° da Lei 8666/93

‘A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principic constitucional da isonomia, &
selacdo da proposta mais vaniajosa para a administragéo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentéavel e seré processada & julgada em estrita conformidade com oS principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da meralidade, da iqualdads, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo

e dos que thes sdo comelatos. * o
2
Rua Pernambuco, 1077« S« 77 « §% sndar « Funitnarios Av, Bogue Petroni Junior, 1089 « Bls, 402 ¢ 404 « Morambi
Cep 30130-141 « 82jo Horizonie/MG Cep Q4707900 « 550 Paudns/SP
fel: (313 3194-7700 Tel: {111 51817063

www.zetrasoft.com.br

"



Neste mesmo dispositive, como inibitorio
§ 1° £ vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou folerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes gque
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo. inclusive nos casos de
sociedades cooperafivas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos ficifanles ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ S0 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lej no 8.248, de 23 de outubro de 1991;{Redagéo
dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Contudo, a0 passo que no presente certame traz consigo exigéncias que comprometem a disputa, a
Administragdo fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa em seu julgamento de
menor preo, impossibifitando até mesmo que uma das empresas mals capacitadas para esta contratagio
possa ser selecionada a contratagdo.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situacdo que merete urgente reparo pela autoridade
administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria obice a propria realizagdo da disputa,
limitando o leque da licitagdo a apenas um grupo seleto do seqmento.

inferpretando as disposigdes do artigo 3°, o flustre especialista na area de licitagdo, o doutor
MARCAL JUSTEN FILHO assevera;

“Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os principios do art. 3° que
funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagéa da Lei das ficitagoes.
Nenhuma solugao, em caso algum, seré sustentével quando cofidente com o art, 3°. Havendo
givida sobre o caminho a adotar ou a opgéo a preferir, o intémrete devera recomer & esse
dispositivo, Dentre diversas solugbes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com
0s pringipios do art. 3*(in ‘Comentarios & Lei de LickagGes e Contratos Administrativos’, Ed.
Dialética, 5° edigdo, fls. 54)"

Inclusive, sobre o assunto ja se pronunciou o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, na Decisao n ° 840/96,
Plenario, Relator Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, publicada no DOU de 26.12.96, paginas 28.639-
28841, citado no livro “Comentérios & Lei de Licitagdes e Confratacdes da Administragge Pablica, do
professor Jessé Torres Pereira Junior, 42 edicao, Editora Renovar, pagina 218:

“Ainda no que foca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de habilitagdo,
sublinhe-se que o ato convocatorio padecera de vicio de ilegalidade se exigir qualquer

documento, por mais plausivel que parega, imprevisto nos ans, 27 a 31. lustre-se a

impossibilidade com exigéncia formulada em ediial de concorréncia na Administragéo
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Federal, quanto a apresentagdo de cerfidéo negativa de processo administrativo, o que atraiu
a glosa do Tribunal de Contas da Unido. *

E dever da Administragdo buscar a proposta mais vantajosa para a entidade. Tal fato se faz criando-se
regras dentre do Edital da Licitacéo.

No entanto, se tais regras visam restringir o carater competitivo do certame, ou sio inserviveis ou de
utitidede duvidosa, a Administrago deve anular a licitagao & proceder uma nova, ajustando-se as clausulas
questionadas.

Antes de mais nada, ¢ importante dizer que & dever da Administragao buscar 2 proposta mais vantajosa
para a entidade. Contudo, sempre se observando os principios da “legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatonio, do juigamento objetivo e dos que thes sao correlatos” {art 3°, da Lei n® 8.666/33).

Em outras palawras, ndo € possivel que a Administracdo, salvo casos especificos ~ ja que a licitagzo é
regra consfitucional -, tenha liberdade de criar hipdteses com o fito de burlar tais principios.

No caso presente, & primeira vista, o que se tem é que as exigéncias editalicias limitaram a competitividade
do certame, pondo em desigualdade os competidores,

Tal prética fere os principios citados vez que editais ndo podem ser redigidos com o fim de liimitar
concorréncia e, via transversa, determinar a escolha de uma empresa que possa ter preferéneia da
Administragado.

Em termos singelos. fem-se que a Administragdo tem & o poder-dever de fazer a melhor escolha. No
entanto, deve fer como norte principios e regras estabelecidos na Lel de Licitagoes a fim de ndo extrapolar
fais poderes.

Em linhas gerais, embora outros fatos pudessem ser citados, nota-se que a Administracéo fez constar

no Edital regras inserviveis ao tipo de disputa, Tais regras - embora inserviveis - afastaram empresa
do certame e, por consequéncia, quebraram, sem motivagio leqal e razodvel, a competitividade,

tornando nula a licitacdo.

De outra forma, & importante dizer que a Administragéo pode sim criar regras com o fito de fimitar a
competigao sempre visando a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Todavia, isso o & permitido
se as regras tiverem extrema ufilidade. Em caso de utiidade duvidosa, deve-se priorizar os principics
insculpidos no artigo 3° da citada Lei, anulando-se a licitagao.

E inegavel que & dever da Administrag8o buscar a proposta mais vantajosa para a entidade. Tal fato se faz
criando-se regras dentro do Edital da Licitagao.
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No entanto, se tais regras visam restringir o carater competitivo do certame, ou so inserviveis ou de
utilidade duvidosa. a Administragao deve anular a licitagao e proceder nova licitagdo, ajustando-se as
clausulas questionadas e néo criando outras questiondveis com 0 mesmo proposito.

No dizer do setor técnico: “que o representado inicie um novo certame licitatério com regras methores
definidas e que n3o afastem o carater competitivo da licitagao™

Oportuno se mostra dizer que, em casos desse naipe, a Administracdo também tem o poder-dever de
anular o procedimento licitatorio, regulando-o mais clara e igualitaiamente

Diante do exposto acima, passamos aos apontamentos que restringe a competicao deixando em situagio
precaria todo o processo administrativo perdido, causando prejuizos o erario uma vez que desviou
pessoas capacitadas para elaborar {al procedimento, sem terem o conhiecimento que o material de consuita
que chegou até ele encontra-se revestido de vicios.

ftem 14.3 alinea “b"

- b Apresentar certidéo da ABES - Associagéo Brasileira de Empresas de Soffwares que a
empresa possui soffware de gerenciamento e controle de margem consignavel, que utiliza cartdo
& senha para processar através de cartdo Smartcard ¢ ou taja magnética, empréstimos
consignados e compras consignadas (cartSes beneficio) com ulilizagao de P.o.S. e ou T.E.F. com
vistas @ alender todas as possibilidades de consignagtes facultativas previstas no arl 13 do
Decrefo Estadual n° 28.798, de 21 de dezembro de 2012

Este tipo de certificado com este escopo ja foi alvo de anulago do certame do Governo do Estado do
Maranh&o. Na época confrontaram as licitantes EXPRESSOA CARD (empresa atual no processamento do
Governo de Goias e alvo da ACP Processo n® 5218464.62.2016.8.09.0051, que determinou o
cancelamento do contralo direto e a imediata publicacao da licitagdo) & a empresa CONSIGNUM,

O edital trazia a seguinte exigéneia a época:

Processo r® 195.081/2013 - SEGEP
PREGAQ PRESENCIAL N° 18/2014- CSL/SEGEP

7.7.2 Apresentar certiddo da ABES — Assotiagéo Brasileira das Fmpresas de Softwares gue a
empresa possui software de gerenciamentio e conlrole de margem consignavel, que utiliza cartdo
e senha para processar alravés de cartdo smartcard e/ ou tarja magnélica, empréstimos
consignados e compras consignadas {cartdes de beneficio), com utilizacio de P.O.S. e/ou T.EF,
com vistas a atender todas as possibilidades de consignagdes faculfativas previstas no art, 13 do
Decreto Estadual n® 28.798, de 21 de dezembro de 2012,
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Coincidéncias a parle, ja que a certiddo da ABES da empresa Expresso Card possui exatamente este
€sC0p0, tanto que no processe do Govermno do Maranh&o, a empresa CONSIGUM foi a vencedora com
ofertando o melhor prego e depois veio a ser desclassificada por pedido da empresa EXPRESSO CARD,
ja que a certiddo da ABES da empresa CONSIGNUM nao possula este escopo.

A pregosira em atendimento a soficitagdo desclassificou a empresa CONSIGNUM, e a empresa
EXPRESSO CARD com um valor maior que da vencedora CONSIGNUM, assumiu como vencedora, O
assunto foi parar Ministério Piblico e TCE/MA que acolheram a representagdo da CONSIGNUM, que
culminou com a suspensao e posterormente anulagao do certame.

Segue a decis3o:

Processo n° 10953/2014-TCE
Natureza: Representagéo
Exercicio financelro: 2014
Representante: CONSIGNUM - Programa de Controle e Gerenciamento de Margem
Representados. Secretaria de Estado de Gestao e Previdéncia - SEGEP e Pregoeira Oficial da
SEGEP

Ministerio Pblico de Contas: Procurador Paulo Henrique Aradjo dos Reis

Refator: Conselheiro-Substituto Melquizedeque Nava Neto

: Contas do Estado do Maranhso, no uso da atribuigéo que the confere o art. 19,
Inciso XX1l, da Lei Estadual n° 8.258/2005 (Lei Orgénica do TCEMA), apreciou estes autos, que
tratam de representagdo sobre iregularidade na fase habilitaloria do Pregéo Presencial n°
18/2014-CSL/SEGEP, e DECIDIU, em sesséo ordindnia, por unanimidads, nos termos do
relatbrio & vofo do Relator, acolhida a manifestagdo do Ministério Pdblica de Contas, com
fundamento no art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, cic 0 art. 80, inciso Vi, alinea "a”, do
Regimento Intomo:

a) converter a medida cautelar que suspendeu o Pregdo Presencial n° 18/2014-CSL/SEGEP
em decisdo definitiva, para declarar a nulidade dessa ficitagéo, em razdo dos sequintes vicios
de fegalidade insanaveis:

a.1} inobservancia da competéncia da Comissao Central de Licitagao para realizar licitagdo com
objeto refacionado a aquisicdo de servigos de tecnologia da informagdo, contreriande o art. 6°
do Decreto Esladual n° 27.294, de 2 de abril de 2011;

a.2) utifizagéo de modalidade de ficitagéo impropria - Pregdo Presencial - para contratar servigos
de informatica ndo considerados comuns, contrariando a conjugagéo do art. 45, § 4°, da Lei n°
8.666/1993, com o art. 3°, § 3°, da Lein® 8.248/1991, e com 0 art. 1°, paragrafo unico, da Lei n°
10.520/2002;

b} determinar & Coordenadoria de Sessdes que comunique esta decisdo ao Secretério de Estado
de Gestdo e Previdéncia do Maranhéo (SEGEP) e & Pregoeira Oficial dessa Secretaria,
Presentes & sesséo os Conselheiros Jodo Jorge Jinkings Pavao {Presidente), Raimundo Oliveira
Filho, Alvaro César de Franga Fereira, Edmar Serra Cutrime Joaguim Washington Luiz de
Oliveira, os Conselheiros-Substitutos Melquizedeque Nava Neto (Refator) e Osmaério Freire
Guimarées e o Procurador Douglas Paulo da Silva, membro do Ministério Piblico de Contas.
Publique-se e cumpra-se. _

Sala das Sessbes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhido, em Séo Luis, 25 de margo de
2015.

Conselheiro Jodo Jorge Jinkings Lobdo

Presidente

Conselheiro-Substituio Melquizedegue Nava Nefo
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Como a ilustre pregoeira pode observar, a certiddo da ABES com este escopo ¢ direcionamento, prejudica
todo o cerfame visto que dentre as empresas processadoras de margem, a Expresso Card ¢ a Gnica que
solicitou que em sua certiddo da ABES viesse com este escopo, lembrando que a certiddo da ABES a
empresa suger o texto que vocé gostaria que constasse. Como exemplo segue nossa certiddo da ABES
&M anexo,
Segundo 3 ABES:
A emissdo de cerfiddes 6 um dos principais servigos prestados pela ABES, pois qualifica as
empresas e oS produtos por elas comercializados a pasticiparem de ficitagGes, concorréncias e
formadas de prego de érgdos e emprasas publicas - em quaisquer esferas de governo - Federal,
estadual ou Municipal - em atendimento &s deterrminagles previstas no inciso !, do arfige 25, da
lei 8.666/93.
Dessa forma, o associado atende as regras dos processos que envolvem o Governo, gue é um
imporiante confratador de servigos e comprador, com um documenta reconhecido e de emitente
idoneo.

Hitpfwww. abessoftware.com.br/servicos/certidoes

O referido artigo trata-se de inexigibilidade de lcitacdo:
Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competicao, em especial:
| - para aquisicso de maleriais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornacidos por
produfor, empresa ou representanie comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagéo de exclusividade ser feita afravés de atestado forecido pelo 6rgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagao ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federagao ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pefas enlidades equivalentes;

Portanto, tal certidao € irrelevante nos demais casos que n3o sao por inexigibilidade de licitacdo, Estes
casos de inexigibilidade sfo taxativos na Lel 8666/93 e 0 caso do Govemno de Goias a modalidade é Pregao
devendo ser exigidos conforme a Lei 8666/93 as comprovaches dispostas ne artigo 30 da Lei 8666/3

Art. 30. A documentagao refativa 3 qualificagdo técnica fimitar-se-2 a:

I - registro ou inserigéo na entidade profissional competente;

ft - comprovagdo de apliddo para desempenhio de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag8o, e indicagdo das instalagdes e do
aparethamenio e do pesseal técnico adequados e disponiveis para a reafizagdo do objefo da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

P
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lif - comprovagao, fornecida pelo drgdo licitanie, de gue recebsu os documentos, e, quando
exigido, de que fomou conhecimento de todas as informagdes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagso;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for ¢ caso.

§ 1° A comprovagdo de aptido reforida no incisa 1 do "caput” deste artigo, no caso das ficitagies
pertinentes a obras 8 servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juriticas de direifo
publico ou privado, devidamente registrados nas enﬁda&as-pmﬁssioneis competentes, limitadas
as exigéncias @, (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, da 1994)

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagdo do lictante de possuir em seu quadro
permanente, na dala prevista para enirega da proposta, profissional de nivef superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competents, detentor de atestado de responsabilidade
tecnica por execugdo de obra ou sewvico de caracleristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objelo da licitago.,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Como primeiro pedido a Zetrasoft, vem respeitosamente diante dos fatos e de direito solicitar a tempo,
que seja excluido a exigéncia da Certiddo da ABES vez que tal documento & inaplicvel para o certame e
irelevante para a prestagao de servicos ora licitado.

Apos analise, em consonéncia com o objeto, lefs aplichvels e edital, acerca do objeto e da modalidade
licitatoria, faz-se necessario a discussdo de hoje sobre a modalidade Preqdo eletrdnico para a prestacio

de servigos de Gestao de margens consignaveis com desconto em folha de pagamento, merece atencio
sobre os seguintes aspectos.

O Preg#o eletrbnico para prestagdo de servico de ordem técnica ja & inviavel, pois o que se busca em uma
licitaco & a proposta mais vantajosa para Administragc Piblica pautada pelo interesse piblico.

Neste sentido, algumas tentativas frustradas j& protagonizaram verdadeiros prejuizos, uma vez que, a
persisténcia das comissdes de ficitagdes, por economia de temps, e menor frabalho na andlise de
documenios e qualificagbes técnicas, resolvem misturar ou confundir a prestagéo de servigos de
processamento de margem consignave! em fotha de pagamento, com servicos por exemplo de venda de
folha de pagamento para Instituigdes Financeiras.

Se de um lado, o Estado busca saciar seus cofres com a venda da folha de pagamento para Bancos, onde
0 que se busca € a maior oferfa, ja que existe um sistema de folha pronto e este ndo ird ser alterado
independente da Instituigao Bancaria vencedora.

De outro lado, os servigos de processamento e gestdo de margens consignavais com desconto em folha
de pagamento, necessita de um sistema de controle, que o Estado ainda ndo possui, assim a empresa

Eo
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vencedora, devera apresentar uma solucdo sistémica e via web, que possibilite a integragéo desta solucdo
com o sistema de folha de pagamento e com todas as instituicoes financeiras ou ndo. que irdc ofertar
empréstimos consignados com desconto em folha utifizando esta solugéo sistémica, buscado os dados
processados evitando assim fraudes, elisdes, endividamento, corrupgdo, propiciando ao servidor antes de
contrair 0 empréstimo, consultar sua margem, simular o empréstimos através das taxas de juros ofertados
por todas as instituigbes financeiras ou ndo, de forma gue ao escolher seu empréstimos o servidor j& sabe
antes mesmo de assinar qualquer tipo de contrato, verificar s¢ 0s custos deste empréstimo cabe ou ndo
em seu crcamento familiar.

O empréstimo consignade mudou muito o seu conceito, hoje tal medalidade é vista como beneficio para os
servidores piiblicos, & néo mais como uma forma de endividamento. Tal conceito j& vem contra o TR que
o Estado de Goiés em data pretérita publicou, e caso o Estado esteja utifizando o mesmo TR, sera
importante que a justificativa sefa modificada, néo somente pela mudanca de congeito mas tambam gue
uma situagdo em 2013 ndo & e ndo pode ser a mesma em 2017, se for & sinal que a antiga processadora
nao ofertou a proposta mais vantajosa, pois repito o que se busca ¢ levar a melhor proposta técnica e
financeira para Administragio piblica aliada a redugdo de custos efetivos totais ~ CET -~ e
consequentemente as taxas de juros, assim uma nova contratagdo e a constatacdo do erros passados
cometidos pela AdministragBo Péblica, no passado ao contratar 2 empresa prestadora, além de nio
resolver o problema & época ja existente, agravou com a mé prestagdo de servigos e os altos custos
cobrados.

A Modalidade Pregéo eletronico, & regido pela Lei Federal 10520/02 e no Decreto Federal 5450/2005. A
afronta esta logo na inicial da legislagao, o artigo 2° do decreto diz

“Art. 2° O pregéo, na forma eletrnica, como modalidade de ficitagdo do tipe menor prego,
realizar-se-a quando a disputa pelo fomecimento de bens ou servicos comuns for feita &
disténcia em sessao publica, por meio de sistema que promova a comunicagao pefa infernet.

Quis o legistador definir que o pregdo eletronico somente pode ser utilizado para licitagdes do tipe menor
prego portando ndo seria possivel que em ficitagdes em maior oferta ser adotado a modalidade eletrénica.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, assim se posicionous quanto a definico de bens e servigos
{Acordao 313/2004 - Plendrio- Ministro Benjamin Zymler);

(...). Tendo em vista o disposto no art. 1°, parégrafo tinico, da Lei n® 10.520/2002,
acima citado, bens e servigos comuns séo produtos cuja escolha pode ser feita to somente
com base nos pregos ofertados, haja vista serem comparéveis entre si e ndo necessitarem
de avaliagdo minuciosa. S&0 enconirdveis facilmente no mercado. Sio exemplos de bens
comuns: canetas, lapis, borrachas, papéis, mesas, cadeiras, veiculos, aparelhos de ar

ol
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refrigerado, elc. e de execugdo de servigos: confecgdo de chaves, manutengdo de veictios,
colocagao de piso, froca de azulgjos, pintura te paredes, elc.

O bem ou 0 servigo serd comum quando for possivel estabelecer, para efeito de julgamento das propostas,
‘mediante especificagdes utilizadas no mercado, padrdes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto.

{..). Conchindo, saliento que, ao perquirr se um delerminado bem pode ser
adquﬁﬁd ,éof intermédio de um pregdo, o agente publico deve avaliar s& 0s padres de
desempenho ¢ de qualidade podem ser objefivamente definidos no edital e se as
especiiicagdes estabelecidas sdo usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitagao deve
se prestar a uma competicao unicamente baseada nos pregos propostos pelos concorrentes,
pois nao havera apreciagdo de propastas técnicas. Caso essas condigies sejam atendidas,
0 pregéo poders ser utilizado. Desde que nao exista a necessidade te teste de conformidade
ou de concefto, ou seja apresentagéo da solugao ja que o que se busca é a melhor oferta
financeira @ néo a téenica, todas as vezes que houver a necessidade de apreciagso e
comprovagdo de atendimenlo de ordem técnica e avaligdo destes itens técnicos a
modalidade Pregdo ndo podera ser ufilizada.

Partindo desses pressupostos, resta claro que a utilizagéo do pregéo esta pavtada principalmente na
preposta de pregos apresentados pelos concorrentes. No caso de senvigos de processamento de dados,

ot sefa, gestdo de margens consignaveis onde as empresas interessadas sao sabatinadas tecnicamente
se suas solugbes atendem ou ndo as expeclativas da Administraglo Piblica, so serem licitados,

necessitam de um acurado exame de similaridade técnica, em razao dos multiplos aspacios que
necessitam ser levados em consideragdio o que somente € possivel com o estabelecimento de uma fase
de analise i¢cnica das propostas dos licitantes. Entretanto, nem as medidas provisérias, nem a Lei n®
10.520/2002, nem o regulamento do pregdo estabelaceram avaliagao técnica nas propostas. mas. apenas,
cotagao de pregos.

Sobre essa matéria, o magistrado e professor Jessé Torres Pereira Jinior. em seu artigo “Pregao, a sexta
modalidade de ficitagao”, ressalta:

“No rito definido para o processamento da licitagéo na modalidade pregao, ndo hé
previsdo de terceiro envelope para conter proposta técnica, nem esta poderia ser elaborada
no exiguo prazo de oito dias Uteis, assinado pela MP n° 2.026/00 (ari. 4° V). Veja-se que na
sucessdo dos alos procedimentais, a énfase é posta, exclusivamente, no prego (art. 4°
incisos Vi, IX e X). Tudo a confirar que a simplicidade do objeto, inerente ao fato de tratar-
se de bem ou servigo “‘comum’, torna o pregdo inconcilidvel com as licitages dos tipos
melhor técnica & écnica ¢ prego”.
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Mais uma vez resta evidente que o pregdo ndo podera ser utilizado nas licitagies cujo objeto se refira &
de uma solugdo ¥cnica para a gestagso e processamento das margens consignavels com desconto em
folha de pagamento. O fato & que a complexidade e a especificidade do trabalho inviabilizam a possibilidade
de se afastar a analise técnica da proposta, que devera estar contemplada em um ferceiro envelope,
conforme disposto no caput do art. 46 da Lei n° 8.666/93, que diz:

“Art, 46. Os tipos de ficitagao “melhor técnica” ou “técnica e prego” serdo utilizados
exclusivamente pera servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragao de projetos, calculos, fiscalizagio, superviséo e gerenciamento & de engenharia
consultiva emgeta! 6, em parficular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares ¢
projelos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4o do ardigo anterior. (Redacéo

dada pefa Lei n® 8.883 , de 1994)". (grifo nosso)

tmportante destacar que, ao 6nn:rariu o que acontece no pregdo, na licitagao do tipo “écnica e prege” a
Adwministracao %taam busca ndo s6 do prego, mas também da qualidade, ou somente desta ditima.
Acrescenta-se que a realidade das contratagbes de empresas Processadora de Margens consignaveis com
desconto em folha de pagamento, demonstra que nem sempre vence quem fem o menor prego, mas a
methor iécnica, que é o escopo necessario e fundamental para contratar serviges de complexidade
suficiente a afastar a natureza comum da atividade.

O art. 46, § 2°, incisos | e It da Lei n° 8.666/93, reforga o entendimento de que o critério de selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao se faz pela média ponderada das notas dadas a proposta
técnica e a proposta de pregs, de acordo com 0s pesos e critérios definidos no edital.

Portanto, licitar servigo de processamento de margens consignaveis com desconto em folha de pagamento
pelo pregao afronta ao principio da legalidade, insculpido no artigo 37, caput, e inciso XX da Constituigao
Federal e artigos 41, da Lei n® 8.666/1993.

Além disso, em se tratando do objeto que se pretende contratar, & uma solugdo sistémica via web e
eletrdnica para o controle das margens consignaveis com desconto em folha de pagamento, torna-se quase
que impossivel a apresentagdo de uma proposta de relevante complexidade dentro do prazo estabelecido
pelo pregdo.

O Governo de Pemambuco, em 2013 tentou efetuar um processo eletrdnico para esta prestagdo de servigo,
ao final a licitagao foi anulada e no ano seguinte foi ficitado na forma pregéo presencial, onde foi possivel
pela inversdo de ordem, permife a equalizagao das propostas técnicas, mesmo assim, em uma ficitag3o de
alta complexidade como esta, a melhor sofugdo é a Tomada de Precos como ol realizado por exemplo na
Prefeitura de Belo Horizonte,
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Em Segundo Pedido, a Zetrasoft, vem, respeitosamente, solicitar que esta Comissdo possa analisar o
exposto e modificar a forma de licitag@o deixando a forma eletrénica dando lugar a forma presencial,
utilizando a mesma modalidade Preggo.

O Rem 1.3,
O velor referencial do valor méximo admitido para adjudicagdo do ohjeto desta licitagao.,
encontra-se definido no item 14.1 do Termo de Referéncia (Anexo 1) deste Edital.

kem 14.1
O custelo das operagbes seré arcado peles CONSIGNATARIAS devidamente credenciadas pela
CONTRATANTE, e a contratada com empresa vencedora, da licitagdo, de acordo com &
natureza da consignagao que opara, sob a forma de valor unitério fixo por linha processada
ou oufra forma negociada entre as partes.

Segundo Margal Justen Filho, "Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” pagina 711, *
O prego representa o fator de maior relevancia, em principio, para selegao de qualquer proposta. A licitagao
sempre visa 0 obter a methor proposta pelo menor custo passivel. Esse fator (menor custo possivel} € ponto
comum em toda e qualquer licitagdo. As exigéncias quanto & qualidade. prazo e outras, podem variar caso
acaso. Porém, isso incorrera no tocante ao preco. A Administragiio Piblica tem o dever de buscar o menor
desembolso de recursos, a fazer-se nas methores condicSes possiveis. Qualquer outra solugdo ofenderia
a0s principios mais basilares da gest2o da coisa piblica.

O legislador refaciona o valor da ficitagao com os recursos desprendidos para Administragao Pablica.

Se observamos os itens 1.3 e 14.1 acima citados e destacados, percebe-se que a relaco contratual
onerosa, a Administrago Plblica ndo participa, j que os custeio sera arcado pelas consignatérias, desta
forma, a modalidade escolhida Pregao, ndo seria cabivel, uma vez que os valores em disputa ndo serdo
de responsabilidade da Administragdo Piblica e sim das Consignatarias, esta curatela assumida pela
Administraggio Piblica ndio tem respaldo legal, basta observar os itens abaixo:

Clausula Sequnda - das Regras Gerais do servico de Gestdo de Consignagées.

2.1. O Estado, por meio da SEGPLAN, é o responsével exclusivo pelo credenciamento das
entidades consignatarias através do cadasiramento e homologagdo no Cadastro Unificado de
Fomecedores - CADFOR, que mantenham confrato com os consignantes. Uma vez
disponitilizado o codigo de desconto em seu rome, a entidade CONSIGNATARIA devers fazer
uso do sisterna da CONTRATADA para a oferfa de seus produtos eiou servigos.
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2.2. O servigo prestado pela Contratada ndo gerara custo, 2 qualquer titulo, ao Estado de
Goias. Eventual remuneragdo dependerd de contrato enfre a Contrafada e as
Consignatérias e ndo poderé exceder ao valor unitario fixo por linha de processamento
homuologado no presents Pregao Eletrénico, conforme item 13 do Termo de Referéncla

ftem 13. CONDICAQ DE PAGAMENTO

A Contrafante ou qualquer de seus 6rgdos ou entidades nao efetuardo nenhum pagamento a
Contratada pela execugdo dos servigos objefo desse instrumento, a qualquer titulo.
Eventual remuneracdc da Contratada serd efefuada dnica e exclusivamente pelas
Consignatarias, conforme valor unitario fixo por linha de processamento obtido na licitaggo

item 14 CUSTEIO DAS OPERAGOES

14.1 O custeio das operagdes sera arcado pefas Consignatérias devidamente credenciadas pela
CONTRATANTE ¢ contratadas com empresa vencedora da licitagdo, de acordo com a natureza
das consignagdes que opera, Sob a forma de valor unitaric fixo por linha processada ou outra
forma negociada entre as pares.

CLAUSULA OITAVA - DO PAGAMENTO

8.1. A Confratante ou qualquer de seus 6rgéos ou entidades ndo efetuardo nenhum pagamento
a Contratada pela execugdo dos senvigos objeto desse instrumento, a qualquer titulo. A
remineragio da Coniratada sera efetuada tnica e exclusivamente pelas Consignatarias,
conforme valor unitério fixo por linha de processamento no valor de R$ XXXX obtido no Pregéo
Eletronico n°XXXX, do dia XXDXXXXX.

20. DO REAJUSTE DE PRECOS

20.1. Os pregos serdo fixos e irreajustayeis pefo periodo de 24 (vinte e quatro) meses confados
da apresentagdo da proposta. Apds este periodo serd utilizado o indice IPCA (IBGE) para
regjustamento de precos

De acordo com autores tradicionais, como Celso Antnio Bandeira de Mello, Hely Lopes e Maria Sylvia Di
Pietro, a supremzcia do inferesse piblico sobre o particular consubstancia um principio do ordenamenio
juridico brasileiro, ainda que ndo esteia expressamente contemplado em nenhum texto normativo. Para
Celso Anténio Bandeira de Mello, a prevaléncia dos interesses da coletividade sobre os interesses dos
particulares é pressuposfo logico de qualquer ordem social estavel e justifica a existéncia de diversas ;
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prerrogativas em favor da Administragdo Publica, tais como a presungdo de legitimidade e a imperatividade
dos atos administrativos, 0s prazos processuais e prescricionais diferenciades, o poder de autotutela, a
natureza unifateral da atividade estatal, entre outras. 1

Na mesma linha, Hely Lopes Meirelles defende a observancia obrigatdria do principio da supremacia do
interesse piblico na interpretagdo do direifo administrativo. Sustenta que o principic se manifesta
especialmente na posigdo de superioridade do poder pablico nas relagdes juridicas mantidas com os
particulares, superiofidade essa justificada pela prevaléncia dos interesses coletivos sobre 05 inferesses
individuais. Para ele, o inferesse coletivo, quande conflitante com o interesse do individuo, deve
prevalecer.2

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, por sua vez, ressalta a importancia de se observar tal principio no momento
tanto de elaboracdo da lei quanto de sua execug3o pela Administraco Piblica. Para Di Piefro, todas as
normas de direito pblico t8m a func@o especifica de resguardar interesses piblicos, mesmo que
reflexamente protejam direitos individuais.3 Firme na premissa de que a Constituicéo da Repiblica de 1988
esta em sintonia com as conquistas do Estado Social, Di Pietro entende que a defesa do interesse piblico
comesponde ao proprio fim esfatal. Por tal razéo, o ordenamento constitucional contemplaria inimeras
hipbteses em que os direitos individuais cedem diante do interesse pablico.4

A influéncia desses trés autores é tao marcante na doutrina brasileira que grande parte dos textos que
abordam os principios do direito administrativo afirmam a existéncia do principio da supremacia do
interesse publico, ainda que, na maioria dos trabathos, ¢ principio em si seja analisado de modo superficial,

Se, 0 que se pretende conforme o objeto “Contratacdo de empress especializada no fomecimento de
solucdo de software para gestio e operacionalizacao de consignados no ambito do Poder Executivo
do Estado de Goias, compreendendo a cessio de uso do software e execucio de servigos correlatos:
Instalacdo do software, implantaco e hospedagem do sistema; servicos de capacitacio de gestores
¢ de usudrios; servigos de suporte técnico e produglio; e manutengio do software”, Porque o Estado
esta ofertando sem custo algum para as CONSIGANTARIAS, mao de obra qualificada para elaboragdo de

edital, julgamento de recursos, locagdo de software de pregao no caso o *comprasnet’ para conseguir como
agente de negociagao, o menor valor a ser pago pelos bancos? Mais uma vez, questionamos que a
modalidade mais adequada para este tipo de servigo & de methor técnica, ficando a cargo de Contratada e
Consignatarias os acordes financeiros que serdo cobrados, inclusive podendo serem diferente de
consignataria para consignataria, o que fem que se vedar expressamente e o edital ndo veda & que seja
permitido que a contratada cobre valores abusivos fora do padrio de mercado, cobranga por percentual,
inclusive este item foi o mais atacado pelo Ministério Pablico na ACP e que o edital com a redagdo do item

14.1 "0 custeio das operagdes serd arcade pelas Consignatarias devidamente credenciadas pela
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CONTRATANTE e contratadas com empresa vencedora da licitaggo, de acordo com a natureza das
consignagtes que opera, sob a forma de valor unitério fixo por finha processada ou outra forma negociada

entre as partes”,

Processo n® 5218464.62.2016.8.08.0051
Autor: MINISTERIO PUBLICO
Réu: ESTADO DE GOJAS

A empresa contratada EXPRESSOCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA enviou a
todos os bancos a minuta contratual, comunicando que para utifizar 0 senvice do empréstimo
consignado, cada consignaldria doverd remunerar a empresa EXPRESSOCARD pelo
percentual de 3% (trés por cento} sobre valor mensal da fatura além do valor destinado ao
proprio ESTADO DE GOIAS.

Portanto, em razdo desse percentual de 3% {trés por centa)} de cobranca dos usuérios do
servigo pablico, a smpresa EXPRESSQCARD estaria se beneficiando economicamente da
presiagéo do seu servigo pliblico, ndo havendo a gratuidade que exige o contrato de comodalo.

Da Decisao e ordem judicial

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS ajuizou a presente agdo civil piblica em face
do ESTADO DE GOIAS e de EXPRESSOCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA,
ambos devidamente qualificados.

Alega o Autor, em sintese, ter instaurado o Inquérito Civil Piblico n* 201600035563, visando
apurar supostas imegularidades no contrato de n® 001/2015 {processo administralivo
20140000518456} firmado entre o ESTADO DE GOIAS, por intermédio da Secrafaria de Estado
de Gestéo e Planejamento, e a empresa EXPRESSOCARD,

Diz que o referido processo tem como objeto a contralagéo de empresa destinada & gestéo de
concessbes de empréstimos consignados aos sewvidores publicos estaduais, tendo sido
perfectibilizado em sigilo, com a publicagéo do extrato do contrato em 04/01/2016, autorizando
o infcio tas operacdes da empresa,

Afirma ter sido apurado que o contralo foi pactuado sem onus para o ESTADO DE GOIAS, sob
o rotulo de comadato, mediante o licenciamento dos sistemas integrados € plataforma do cartdo
sewvidor para controle e gestao de atendimento ao servidor.
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Aduz que, apés a assinatura do contrato, sua minuta teria sido enviada a fodas as instituigdes
financeiras pela empresa EXPRESSOCARD, acompanhada de comunicado no sentido de que
para a utilizagéo do o servigo de empréstimo consignado cada consignataria deveria remunera-
la com o percentual de 3% (trés por cento) sobre o valor mensal da fatura, além do valor
destinado a0 ESTADO DE GOIAS.

Salienta que tal ii'sﬂi}@a caracterizaria beneficio econbmico por parte dg empresa,
demféﬁimﬂo desta forma, a natureza de comodato do contrato realizado, bem como a
afteragéo no sistema dos conszgnadas feria gerado aumento de despesas nos contratos de
_emprésﬁmo consﬂgnao’o e obstéculos 4 adesdo por instituicoes financelvas, produzindo impacto
na taxa dej ;ums cobradas dos servidores inferessados.

Obtsmpsra que 0 valor cobrado {3% sobre as faturas mensais} geraria uma remuneragdo em
_ XPR SSOCARD no vafammnsaf de R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e guatrocentos
-mn’ reafs) chegando a0 montante anual de 28,800, 000,00

{vinte e oz‘ta:m:fhﬁes-e olfocentos mif reais}, valor gue, segundo a ASSOCIACAQ DOS BANCOS
- ASBAN é axcass;vo néo conespmdend‘a s0s custos de operacionalizagdo do sistema de
3rgesf§n dos empms:mms que sécbazxos

Acrescenta, bzifrd'ssim, que a propria ASBAN, mediante convénio, ja foi a responséavel pela
gestao dos contratos, a um custo muito menor, mas que, postefiormente, o sewigo feria sido
avocado pefo ESTADO DE GOIAS, que também teria oferecito custos menores.

Pondera que a contratagdo da EXPRESSOCARD ocorreu de forma imegular, por ndo
caracterizar o negocio juridica celebrado, na sua esséncia, contrato de comodato, porquanto
para a consumagéo de contrato de comodalo, como sabido, néo se exige procedimento ficitatério
e deve ser gratuito, o que ndo ocorrel no caso em tefa, além de ter gerado aumento nos cusios
da apsragio, em prejuizo aos servidores estaduais.

Defende existirem indicios de ilegalidades, j& que, em verdade, teria sido feita uma concesséo
de sarvigo piiblico para a gestéo dos conlratos de empréstimo, e néo a mera cessdo de soffware
em favor do Estado para o seu gerenciamento, conforme descrito no contrafo.

Assevera que leriam os Réus, desia forma, violado a exigéncia de procedimento licitatorio, &
que se frataria de concessdo de servigo, & ndo de um confrato de comodalo, j4 que existina

beneficio econémico percebido pela EXPRESSOCARD, desvituando a natureza gratuita do
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comodato, mesmo inexistindo custos para 0 ESTADO DE GOIAS, j& que tais custos e o lucro da
empresa confratada sao suporfados pelos servidores usuérios dos servigos de empréstimo,

Diz que o servigo em questao, por outro lado, ndo se enquadraria nas hipdteses fegais de
dispensa de licitagdo, ja que existiriam outras empresas ou associagdes capazes de gerir a
coneessao dos empréstimos consignados, existindo competitividade no mercado.

Requer, pois, a anfecipagao da tulela jurisdicional para que, diante das irregularidades
apontadas, sejam suspensos os efeifos do contrato n° 001/2015, assim como para que o
ESTADO DE GOIAS promova a retomada da prestagio dos servigos de gerenciamento dos
confratos de empréstimo consignado ou que refome ¢ acordo de cooperacdo técnica com a
ASBAN (Associagdo dos Bancos).

A inigial veio instruida com os documentos encarados no evento n® 1.

O Estado de Goias, uma vez intimado para manifestar-se sobre o pefitum de fiminar deduzido,
apresentoy os argumentos expendidos na 1. peticdo acostada no evento de n® 11, rebatendo os
fundamentos exteriorizados na pega matiiz, alegando, em sintese, ser impossivel a concesséo
de tutela provisoria inaudita altera parte que esgole no fodo ou em parte o objefo da agéo,
sustentando, ainda, ndo se fazerem presenies na espécie 0s requisifos autorizadores da
concessao da medida.

E o breva relatério.
Passo a decidir:

Como cedigo, a concessde de tutela provisoria de urgéncia, deferida no exercicio de uma
€ognicao sumaria, podera ocorrer quando existirem elementos que demonstrem a probabitidade
do direito subjetivo malerial invocado e o parigo de dano {caso a medida néo seja concedida) ou
0 fisco ao resultado Util do processo, como se infere da dicgdo do artigo 300 do Codigo de
Processo Civil.

No caso em testilha, ac que aflora dos documentos elencados no cademo processual, mormente
dos documenios que instruem a pega malriz, encontram-se presentes 08 pressuposios
autorizadores da concessao da liminar (fumus boni juris e o pericutum in mora),

Emerge do contrato celebrado entre os Réus, intitulade de comodato, a cessdo, sem énus para
0 Estado de Goiss, “de direitos de uso, instalagdo e implementagdo do sistema eleironico, via
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intemet, de reserva de margem e controle de consignagbes, com desconto em folha de
pagamenio, e oulras avengas, modidos (sites} para usudrios, 6rgao publico, consignatorias e
administrativo para garantir o confrole da margem consignével, e implantagio e gestao do
sistema de atendimento ao usudrio de propriedade do comodante” (clausula 12 do Conirato de
n° 001/2015).

Verifica-se dos documentos coligidos, ainda, ter a Ré EXPRESSOCARD ADMINISTRADORA
DE CARTOES LTDA, assim que assinado o contrato, enviado para todos os Bancos
comunicagao no senlido de que, para a ulilizagso do servigo de empréstimo consignado, cada
consignataria deveria remunerd-fo ha‘_pér!cenm‘a! de 3% (trés por cento) sobre o valor mensal da
fatura, além do valor destinado o proprio Estado de Goizs.

E de uma clareza solar, portanto, que a Ré EXPRESSOCARD vem sendo beneficiada pelo
contrato celebrado como Estado de Goiss, 0 qual, pela forma como realizado e pelos efeitos
produzidos; possui, ao que tudo indica, apenas o nome de comodato, ndo podendo, a primeira
visia, na sua esséncia, ser considerado um negécio néo oneroso,

Extrai-se do judiciose magistério do prof. ORLANDO GOMES que “o comodalo é a cessdo
gratuita de uma coisa para seu uso com estipuiagdo de que seré devalvia e sira individusiidade,
apés algum tempo” (Contralos, 26° edigdo, Rio de Janeiro, Forenss, 2009, p. 385).

Assim, a gratuidade é da esséncia do contrato de comodato, ndo podendo haver quaiquer
contraprestagéo em favor do comodante, ainda que de forma indireta, somando-se ao fato de
que a coisa cedida deve ser fransferida para o comodatério,

Pelo contrato entabulado, pelo que ressai da cértula negocial, o Estado de Goids deveria ficar
com a gesiao do sisterma, em 13240 da cesséo gratuita do software feita em beneficie do Poder
Pablico.

Contudo. existem fortes indicios de que o Estado de Goids ndo é o gestor do sistema, 0 quef
feria como gestor de fato a empresa EXPRESSOCARD, tudo indicando ser o contrato apenas
um simulacro de comodato, visando burfar a exigéncia de licitagéo.

Nao faz sentido a Ré cobrar dos Bancos o percentual de 3% do valor transferido a fitulo dos
emprestimos consignados efetuados se née fasse ela a gestora do sistema e se 0 contrato fosse
apenas de comodato, 0 que indica, ainda que em razdo do exercicio de uma atividads cognitiva
sumaria, que o contrato celebrado, em verdade, néo serfa de comodato e que teria sido )
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celebrade para beneficiar a Ré EXPRESSOCARD, em detrimento, impende salieniar, dos
interesses dos servidores.

£ de uma obviedade gue o contrato de gestao de concessdes de empréstimos consignados a
servidores pablicos estaduais deve ser precedido de indispenséavel licitaggo, permitindo ampla
concoféncia entre as empresas que aluam na &rea, ainda que, da forma indevida, rotulado de
comodato. '

-mesma &wensse elevada Hucro, suprmmdo das demais emp{esas o direito & concorréncia,
mediante a realizagdo de m{%gg_;_

senda por cen‘o rﬁnassadbaos semdores sob a forma de juros mais altos ou outros encargos.

In casﬂ*énéa concessao da Iknfhéf' cc:m a suspenséo dos efeifos do contrato, terd o condso de
permitir a continuid _ dos exaiaz‘ems danos que vém sofrendo os servidores puiblicos estaduais,
tomadores dos emp:éstfmos consignados.

Néo hé que falar no caso em tefa, por outro lado, na presenga de periculum in mora em sentido
inverso, de forma que a liminar concedida venha causar danos ao Poder Publico.

Ao revés, & ndo concessao da liminar tera o efefto de permitir que s danos perpetrados contra
0s servidores estaduais ¢ que também vem alingindo os eventuais interessados em futura
licitag&o sefam profongados no tempo.

Contitdo, a iminar deve ser deferida de forma parcial, uma vez que compete ao £stado encontrar
a solugéo juridica decorrente dos efeitos gerados pela suspensdo do contrato que seja a mais

adequada, de acordo com a sua conveniéncia e discricionariedade.




Na confluéncia do exposto, defiro parcialmente a liminar postulada, para o fim de suspender 0s
efeifos do contrato de comodato n® 00172015 firmado entre o ESTADO DE GOIAS e a empresa
EXPRESSOCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

‘Uitem-se 08 Réus para, no prazo legal, apresentarem, caso queiram, resisténcia & pretenséo
veiculada na inicial, intimando-os para o imediato cumprimento da liminar concedida.
Goiénia 18 de novembro de 2016

Reinaldo Alves Ferrsira
Juiz de Diraito

referencial do valor méximo admitido para adjudicagiio do objeto desta licitagdo, encontra-se
definido no item 14.1 do Termo de Referéncia {Anexo ) deste Edital” ainda, face ao CRITERIO DE
JULGAMENTO: Menor Prego Por Linha de Processamento.

Nao resta ditvida, sobre os vicios do edital em vérios aspectos juridicos, principalmente no que tange ao
critério de julgamento, proposta de pregos, modalidade lictatéria e a controvérsia trazida no item 14.1, que
ja configura descumprimento da ordem judicial & a possibiidade de além dos valores de finha de
processamento poderd a contratada efetuar outras formas de cobranca.

Em decoméncia disto, todavia, desde o Decreto n°® 3.555/2000, que regulamentou a modalidade pregao
para aquisicdo de bens e servigos comuns, no &mbito da Uniéio, ja havia sido criado um novo instrumento
para especificacao dos bens e servicos a serem contratados. E o chamado Termo de Referéncia, que
possui fungao similar & do Projeto Basico previsto no art. 82, IX, da Lei n® 8.666/1993: especificar o objeto
a ser licitado. Possul complexidade e exigéncias inferiores &s do Projeto Basico, até porque se presta a
especificar bens e servigos comuns. Todavia, contém todos os requisitos necessarios para subsidiar a
ficitagdo.

Sobre o Termo de Referéncia, dispde o ant. 8° incisos { e i, do Decreto n® 3.555/2000:

Ant. 8° A fase preparatdria do Pregdo observara as seguintes regras;

| - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficientemente clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacéo do
fornecimento, devendo estar refietida no termo de referéncia:
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1l —0 termo de referéneia & o documento que devera conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do
custe pela Administracgo, diante de orgamento detalhado, considerando os preos praticados no mercado,
a definigio os métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contralo; [...1.

De outra banda, o Decreto n® 5.504/2005, que requlamenta o Pregéo na forma eletrdnica, também exige o
Termo de Refeféhéia na fase intema. O art, &° foi 0 responsével por cuidar desta etapa do Pregéo. &
estabelece:; '

Art. 9°Na fase. pr'eparatéﬁa do preg‘és- na forma eletronica, sera observado o seguinte:
i— e%aboragao de fermo de referéncia peio 6rg§o fequisitante, com iutizcacac do obieto de forma precisa,

i - aprovacio d_a 't'ejim_a 69' re&e{é_nc_ia ;peta autoﬁdade competente; {. ]

O conceito de Termo de Referéngia e o seu contedo obrigatério constam dos paragrafos 1° e 2° do mesmo
arfigo, in verbis:

§1° A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos I} e 1, indicando os elementos
téenicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos slementos contidos no orgamento estimativo
eno crﬁhcgmﬁa fig_ice-ﬁném{:eiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela administragao,

§2° 0 termo de referéncia & o documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliago do
custo pela administrag3o diante de orgamento detathado, definigio dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado, cronagrama fisico-financeiro, se for o
caso, criterio de aceitagao do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacao
¢ gerenciamento do contrato, praze de execugao e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva,

A partir da leitura dos dispositivos citados, pade-se concluir que o Termo de Referéncia  a especificagdo
tecnica do objeto que serd licitado por meio da modalidade de lictagio Pregdo, modalidade de ficitagao

utilizada para contratagéo de bens e servigos comuns.

Em Terceiro Pedido, A Zetrasoft diante de todo 0 exposto acima, respeifosamente, requer a reforma

completa do edital, esciarecendo 0s pontos obscuros e contraditérios, no que tangem ao valor de linha
processada, forma de cobranga com as consignatérias, modificar a modalidade para melhor técnica,
exclusdo de qualquer forma que impossibilita a competicao, tudo para que ao final a Administragdo Plblica
possa contratar a proposta mais vantajosa tecnicamente, atender as exigéncias do Ministério Piblico
Estadual, cumprir a determinag&o judicial, estabetecendo com (nica forma de cobranga o valor da linha
processada, e proibindo qualquer outra forma de cobranga. Neste caso, como marce regulamentador de
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mercado, sendo a Licitagéo de methor técnica definir que o valor méximo de cobranga da linha processada
sera de R$ 2,00 (dois reals) sendo vedada qualquer outra forma de cobranga.

ITEM 5 DA INFRAESTRUTURA DE ATENDIMENTO DA CONTRATADA
5.1 A empresa CONTRATADA deverd instalar um escritorio de atendimento nesta capital,
1o prazo méximo de 30 dias. Ficara a cargo da CONTRATADA todos 0s custos de natureza
administrativa, comercial e de pessoal refativos 4 instalagdo e manutengao do referido ponto. A
estrutura deve contar com no minimo 10 posigbes de atendimento presenciais devidamente
equipadas gm-céﬁ;pwadoms, maobifiario, acomoedar 30 pessoas em espera por atendimento,
tecnologia de prioridade de chamados por senhas, favabo, datacanter Jocal (no minimo firswal
de acesso e unidade de resposta audivel local para felefonia & switch de camada 2/3), cémeras

de monitoramento (gravagdo por um perfodo minimo de 15 dias) e no minimo 3 posigdes de
 atendimento de back offce para secretaria
Neste contexto, 2 exigéncia de instalar um escritério de atendimento no prazo méximo de 30 dias, é
imperaﬁvai'ﬁﬁis exislem circunstancias de disponibilidade de local e processos administrativos como
liberagdo de alvara & mnsﬁéit’t_i@éo de CNPJ que podem ulirapassar tal prazo sem que a contratada tem
contribuido para o ndo cumprimento do prazo.

A montagem de mobifiario, contrataf}éo te pessoal, locacdo de ponto de facil acesso com observagao as
adaptagbes para servidores deficientes, climatizacdo, banheiros efc, estima que uma obra neste porte
requer muito mais tempo para ser concluida que o permitido pelo edital, portanto, o edital cria uma
obrigatoriedade onde 0 seu cumprimento & impossivel, levando a contratada incorrer em penalidades que
sendo um prazo mais dilatado ndo incorreria.

Néo se pode, por exemplo admilir que terceiros alheios ao edital possam cumprir tais disposigdes, como
exemplo, a Zetrasoft ao parficipar da ficitacio do Governo de Pemambuco, fez 0s mesmos
guestionamentos, e o edital fol reformado transformando este prazo para 90 {noventa) dias e o Governo
ainda ajudou na celeridade junto a Junta Comercial e Corpo de bombeiros para liberagac de Alvara de
funcionamento e CNPJ com inscrigdo Estadual e Municipal.

Em Quarto Pedido, a Zetrasoft, vem respeitosamente, solicitar que este item seja modificado, passando
para 80 {noventa) dias contados a partir da do prazo final previsto no item 6.6 do Termo de

Referéncia.
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ITEM 11 - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

11.1. Gerar as informagBes guanto gos subsidios, proventos & desconfos obrigatorios constantes
em folha de pagamento, em arquivo com fayout pré-definido em acordo com a empresa
CONTRATADA.

11.2. Importar através de arquivo em Jayout pré-definido as informagtes contendo os descontos
facuftativos existentes no momento da implantagdo, para inclusdo em folha de pagamento.

11.3. Gerar em cardler definitivo as informagies de fechamento de folha, com as informagdes
consiantes no coniracheque do servidor em arquive com layout pré-definido,

11.4. Criar e gerenviar o cronograma de froca de informagdes enire a CONTRATADA ¢ o
CONTRATANTE

11.5. Garantir a fidelidade das informag0es geradas pela folha de pagamerito, advindas de seu
processo de confecgdo.

11.6. Ser responsavel exclusiva pelo credenciamento das entidades CONSIGNATARIAS, que
mantenham contraic com CONSIGNANTES.

11.7. Executar a qualquer momento sem aviso prévio a fiscalizagdo documental e digital.

11..8. Repassar para as CONSIGNATARIAS os valores refidos na fofha de pagamento ous
resciséo contratual dos CONSIGNANTES, por forga deste instrumento.

A questdo aqui a ser tratada & & auséncia de informagéo as Consignatérias que essas deverao firmar
confrato com a contratada para utilizagao do sistema, suportando os custos desta utifizacao de acordo com
o valor da linha processada obtida na licitagéo.

Em quinto pedido, a ZetrasoR. vem, respeitosamente, requere que seja inserida como cbrigagéc da
Contratante a disposicao acima, de informar as Consignatarias que essas deverdo firmar contrato com a
contratada para utilizag8o do sistema, suportando os custos desta utilizago de acorde com o valor da finha
processada obtida na licitagdo.

Em sexto pedido, a Zetrasoft, respeitosamente, sugere que seja inserido no edital requisitos de seguranca
do sistema uma vez que no edital ndo traz fal exigéneia e sdo essenciais que um sistema que ira trafegar
dados financeiros possua certificagdes e sistema de protegdo. como por exemplo sistema de seguranca
tipo 18O 27001- ja comum em tados os editais de licitag&o referente a este objeto,

Editaf de Florianépolis CREDENCIAMENTO N° 030/SMA/DSLC/2017
2) Seguranga do Software;
a) Apresentar Cerlificacdo de Seguranga do Software, emitido por empresa especiaiizada tipo

ISO/EC 27001, que a CONTRATADA possui ha mais de um ano, como escopo minimo que o sistemade ...

23
Rua Pernarmboco, 1677 « § « 79« 89 3ntdar « Sunciondrios Av. Rogue Patron: Janion, 1089 = Sls. 402 £ 402 « Mormbi
Cep 320130-151 « Belo Horizonte/MG Cep 04707-900 » 530 Fauln/SP
Tel:{31}3194-77060 Tel (11151817058

e zetrasoft.com.br



Gestéo de Seguranga da Informagao relativo ao seguinte processe: Operagdo do Sistema de consignagio.
Nao serao aceitos certificados ou declaragdes cujo 0 escopo seja fimitado apenas a uma determinada
funcionalidade do sistema,

Edital ISSBLU - EDITAL DE TOMADA DE PRECOS 018/16 MELHOR TECNICA

6.3. Fator Seguranga do Software - Apresentacao de Certificade de Seguranga do Software, objeto da
ficitagao, tipo ISOAIEC 27001 emitido por empresa especializada.

6.3.1. Serd atribulde 25 (vinte e cinco} pontos para o proponente que apresentar o Certificado de
Seguranga do Software.

1}t DOS REQUERIMENTOS
Diante de todo o exposto acima a Zetrasoft requer;

I Como primeiro pedido a Zetrasoft, vem respeilosamente diante des fatos e de direito solicitar a
tempo, que sefa excluido a exigéncia da Certidao da ABES vez que {al documento é inaplicavel

para o certame e irrelevante para a prestaqao de servigos ora licitado.

. Em Segundo Pedido, & Zetrasoft, vem, respeifocsamente, salicitar que esta Comissao possa
analisar o exposio e modificar a forma de licitagdo deixando a forma eletrdnica dando lugar 2 forma
presencial, utilizando a mesma modalidade Pregéo.

ffl.  Em Terceiro Pedido A Zetrasoft diante de todo ¢ exposto acima, respeitosamente, requer a
reforma completa do edital, esclarecendo os pontos obscurcs e contraditérios, no que tangem ao
valor de linha processada, forma de cobranga com as consignatarias, modificar a modalidade para
melhor técnica, exclusdo de qualquer forma que impossibilita a competicéo, tudo para que ao final
a Administragao Pliblica possa contratar a proposta mais vantajosa tecricamente, atender as
exigéneias do Ministério Piblico Estadual, cumprir a deferminacéo judicial, estabelecendo com
tnica forma de cobranga o valor da linha processada, e proibindo qualquer outra forma de
cobranga. Neste caso, como marco regulamentador de mercado, sendo a Licitagdo de melhor
técnica definir que ¢ valor méximo de cobranga da finha processada sera de RS 2,00 {dois reais)
sendo vedada qualquer outra forma de cobranga.

V. Em Quarto Pedido. a Zetrasoft, vem respeitcsaments, solicitar que este item seja modificado,

passando para 90 (noventa} dias contados a partir da do prazo final previsto no item 6.6 do
Termo de Referéncia.
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Vi,

Em gquinto pedido, a Zetrasoft, vem, respeitosamente, requere que seja inserida como obrigacio
da Contratante a disposicdo acima, de informar as Consignatérias que essas deverdo firmar
contrato com a contratada para utiizacdio do sistema, suportando os custos desta utilizacdo de
acordo com o valor da linha processada obtida na licitag3o.

Em sexto pedido, a Zetrasoft, respeitosamente, sugere que seja inserido no edital requisites de
seguranga do sistema uma vez que no edital ndo traz taf exigéncia e s3o essenciais que um
sisterma que ira trafegar dados financeiros possua certificacdes e sistema de protedo. coms por
exemplo sistema de seguranga tipo 1SO 27001- j& comum em todos os editais de ficitagdo
referente a este objeto.

IV - DOS PEDIDOS

Que seja dado provimento a esse Pedido de impugnago ora apresentado com o deferimento de
todos os PEDIDOS DE REQUERIMENTO da kicitante conforme item If} desta impugnagao:

2- Que seja SUSFENSO O PREGAO ELETRONICO N° 004 / 2017-SEGPLAN para julgamento
desse Pedido de impugnagio;
3- Que sejam reconhecidas as ilegalidades do Edital, para que se adequa o instrumento a legistagdo
&m vigor; e se for 0 caso de anulagdo que proceda com a publicacdo deste ato com brevidade:
4- Que a SUSPENSAQ se mantenha até que haja sido realizada a reforma do Edital, que devera ser
novamente publicado apds escoimade os vicios apontados;
5- Que seja provimento e enviado para a hierarquia superior, ou seja, o Sr. Secretério de
AdministragZo.
8- Que seja enviado copia ao Ministério Publico, interessads no cerfame para que querendo possa
emitir seu parecer sobre o Edital e a Impugnagao,
7- Que seja noticiado a Procuradoria do Estado de Goiés para provimento e julgamento desta
impugnacio.
Termos em que
Pede deferimento.
Belo Horizonte, 17 de maio de 2017
__________ 7
RENATO CESAR VIEIRA ARAUJO
PRESIDENTE
ZETRASCFT LTDA
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
NUCLEOQ DE LICITACOES, CONTRATOS, SUPRIMENTOS E LOGISTICA

Processo n° 201600005002454, referente
a 1mpugnagdo proposta pela empresa
ZETRASOFT LTDA, face ao Pregio
Eletrénico n® 004/2017.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Cuida o presente, de pedido de Impugnacdo ao Edital da Secretaria de Estado
de Gestdo e Planejamento feito pela empresa ZETRASOFT LTDA, referente ao Pregio Ele-
tronico n® 004/2017, que objetiva a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
solugdo de software para gestdo e operacionaliza¢do de consignados no ambito do Poder Exe-
cutivo do Estado de Goias, compreendendo a cessdo de uso do software e execucdo de servi-
¢os correlatos: instalagdo do software, implantagio e hospedagem do sistema; servigos de ca-
pacita¢do de gestores e de usuarios; servigos de suporte técnico e produg¢do; e manutenc¢io do
software.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O Edital do Pregdo Eletronico n° 004/2017-SEGPLAN estabelece as seguintes
regras para a impugnagao ao edital de licitag¢do:

“3.1. Qualquer cidaddo ou licitante podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio em até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para a
realiza¢do da sessdo piiblica do Pregao, nos termos do Art. 14, §§ 1° e 2° do Decreto
Estadual n®7.468 2011.

(..)

3.3. Os pedidos de impugnagdo ou esclarecimentos ao Edital deverdo encaminhados por
escrito, a Pregoeira, Nucleo de Licitagoes, Contratos, Suprimentos e Logistica da Secretaria
de Estado de Gestdo e Planejamento, no seguinte endere¢o: Rua 82, n° 400, Paldcio Pedro
Ludovico Teixeira, 7° andar, Ala Oeste, Setor Sul, CEP 74.015-908, Goidnia-Goids ou via e-
mail: cplaseeplan.go.covbr”

Observa-se que o prazo para impugnagao € de 2 (dois) dias uteis contados da
data de realizagao do pregio.

Considerando que o dia 22/05/2017 (segunda-feira) foi estabelecido para
abertura da sessdo e que a presente impugnagao foi entregue em 17/05/2017 (quarta-feira),
denota-se que o pedido é, portanto, TEMPESTIVO. [
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2. DOS PEDIDOS

“III DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo exposto acima a Zetrasoft requer:

I Como primeiro pedido a Zetrasoft, vem respeitosamente diante dos fatos e de direito
solicitar a tempo, que seja excluido a exigéncia da Certidéido da ABLES vez que tal documento
é inaplicavel para o certame e irrelevante para a prestacdo de servigos ora licitado.

II. Em Segundo Pedido, a Zetrasoft, vem, respeitosamente, solicitar que esta Comissdo
possa analisar o exposto e modificar a forma de licitagdo deixando a forma eletronica dando
lugar a forma presencial, utilizando a mesma modalidade Pregdo.

. E Terceiro Pedido, a Zetrasoft diante de todo o exposto acima, respeitosamente, requer a
reforma completa do edital, esclarecendo os pontos obscuros e contraditorios, no que tangem
ao valor de linha processada, forma de cobran¢a com as consignatarias, modificar a
modalidade para melhor técnica, exclusao de qualquer forma que impossibilita a
competi¢do, tudo para que ao final a Administragéo Publica possa contratar a proposta mais
vantajosa tecnicamente, atender as exigéncias do Ministério Publico Estadual, cumprir a
determinacgdo judicial, estabelecendo com tnica forma de cobran¢a o valor da linha
processada, e proibindo qualquer outra forma de cobranga. Neste caso, como marco
regulamentador de mercado, sendo a Licitagdao de melhor técnica definir que o valor maximo
de cobranga da linha processada sera de RS 2,00 (dois reais) sendo vedada qualquer outra
forma de cobranca.

IV. Em_Quarto Pedido, a Zetrasoft, vem respeitosamente, solicitar que este item seja
modificado, passando para 90 (noventa) dias contados a partir da do prazo final previsto no
item 6.6 do Termo de Referéncia.

V. Em_quinto pedido, a Zetrasoft, vem, respeitosamente, requere que seja inserida cono
obrigac¢do da Contratante a disposi¢ao acima, de informar as Consignatdrias que essas
deverdo firmar contrato com a contratada para utilizagao do sistema, suportando os custos
desta utiliza¢ao de acordo com o valor da linha processada obtida na licitagdo.

VI. Em_sexto pedido, a Zetrasoft, respeitosamente, sugere que seja inserido no edital
requisitos de seguranga do sistema uma vez que no edital ndo traz tal exigéncia e sdo
essenciais que um sistema que ira trafegar dados financeiros possua certficagcoes ¢ sistema
de protegdo, como por exemplo sistema de seguranga tipo ISO 27001 — ja comum em todos
os editais de licitagdo referente a este objeto.

IV - DOS PEDIDOS
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I- Que seja dado provimento a esse Pedido de Impugnacdo ora apresentado com o
deferimento de todos os PEDIDOS DE REQUERIMENTO da licitante conforme item 111
desta impugnagdo,

2- Que seja SUSPENDO O PREGAO ELETRONICO N° 004 2017-SEGPLAN para
Julgamento desse Pedido de Impugnagdo;

3- Que sejam reconhecidas as ilegalidades do Fdital, para que se adequa o instrumento a
legislagdo em vigor; e se for o caso de anulagdo que proceda com a publicagdo deste ato

com brevidade;

4- Que a SUSPENSAQO se mantenha até que haja sido realizada a reforma do Edital, que
deverd ser novamente publicado apos escoimado os vicios apontados;

5- Que seja provimento e enviado para a hierarquia superior, ou seja, o Sr. Secretdrio de
Administragdo.

6- Que seja enviado copia ao Ministério Publico, interessado no certame para que querendo
possa emitir seu parecer sobre o Ldital e a impugnagdo.

7- Que seja noticiado a Procuradoria do Estado de Goias para provimento e julgamento
desta impugnagdo.”

3. DA RESPOSTA

Tendo em vista que os pedidos apresentados nos itens I, IV, V e VI, estdo
descritos no Termo de Referéncia, remetemos a impugnagdo a Superintendéncia Central de
Tecnologia da Informagdo e a Superintendéncia Central de Administracdo de Pessoal, areas
responsaveis pela elaboragcdo do mesmo, para analise e manifestagao.

Em relagdo aos querimentos dos itens I e VI, a SCTI assim se manifestou
através do Memorando n® 300/2017-SCTI:

“Ikm ao pedido no item 1 informamos que serda suprimido do Termo de Referéncia a
obrigatoriedade da apresentagdo de certidédo da ABLS.

Quanto ao pedido n° 6 informamos que todas as especificagdes técnicas minimas exigidas jd
estdo contidas no Termo de Referéncia.”

Em relag¢do ao requerimento dos itens III, IV e V, a SCAP se manifestou da
seguinte forma através do Memorando n° 866/2017-SCAP:

Item III - “Resposta: O custeio das operagoes sera arcado pelas CONSIGNATARIAS
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devidamente credenciadas pela CONTRATANTE e contratadas com empresa vencedora da
licitagdo, de acordo com a natureza da consignagéo que opera, sob a forma de valor unitdrio
Jixo por linha processada cujo valor maximo de cobranga por linha de desconto serd de RS
2,07 (dois reais e sete centavos) valor de média de pesquisa mercado.”

Item IV - “Resposta: Nesse sentindo, esta Superintendéncia néio se opde ao pedido de
extensdo para “até 90 dias”, tendo em vista se tratar de periodo de adequacéo e ajustes na
migragdo e homologagdo das informagdes de consignagdes, conforme ja respondido
anteriormente por esta Superintendéncia no pedido de impugnagdo desta empresa.”

Item V — “Resposta: Por se tratar de uma rela¢do privada, néo seria razodvel a inser¢éo de
tal pedido, uma vez que o uso do Sistema de Consignagdo, por parte das Consignatarias, ¢
Jacultativo, conforme respondido anteriormente por esta Superintendéncia no pedido de
impugnagdo desta empresa’

Em relagdo ao requerimento do item II (..)modificar a modalidade para
melhor técnica(...), faz-se necessarios tecer as seguintes consideragdes:

Forgoso, ressaltar primeiramente que o Artigo 85 da Lei Estadual n°
17.928/2012, bem como o Artigo 2° do Decreto Estadual n° 7.468/2011, dispdem que nas
licitagdes para aquisi¢do de bens e servigos comuns sera obrigatoria a modalidade pregao,
sendo preferencialmente a utilizagdo na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

Quanto a de defini¢do de bens e servigos comuns, a Lei Federal n® 10.520/2002
assim traz:

“Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregao, que serda regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servi¢os comuns, para os fins ¢ efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacoes usuais no mercado.”

Convém destacar, que o objeto em tela foi definido pela unidade requisitante
como bens e servigos comuns, e também ¢ oferecido por diversos fornecedores, podendo ser
comparaveis entre si, de modo a permitir a decisao da contratagao tipo menor prego, portanto
a modalidade na forma eletronica tipo menor prego estd adequada com as exigéncias legais.

O proprio Tribunal de Contas do Estado de Goias ja se manifestou acerca da

modalidade de licitagdo para o objeto em tela, conforme INSTRUCAO TECNICA n° 0057
SERV-EDITAIS/13:

— 4
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“Da mesma forma, o bem ou servi¢o que apresenta caracteristicas tecnologicas complexas
ndo deixa de ser comum se o mercado padroniza tais caracteristicas, a ponto de permitir sua
descrigdo objetiva no edital e sua perfeita identificacdao pelo mercado.

O TCU ja considerou inadequada a alegagdo de complexidade como justificativa para
afastar o uso do Pregado, conforme os Acorddaos abaixo:

“O administrador puiblico, ao analisar se o objeto do Pregdo enquadra-se no conceito de
bem ou servico comum, devera considerar dois fatores: os padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital? As especificacoes estabelecidas séo
usuais no mercado? Se esses dois requisitos forem atendidos o bem ou servigo podera ser
licitado na modalidade Pregao. (..) A verificagdo do nivel de especificidade do objeto
constitui um otimo recurso a ser utilizado pelo administrador piblico na identificacéo de um
bem de natureza comum. Isso ndo significa que somente os bens pouco sofisticados poderéo
ser objeto do Pregdo, ao contrdrio, objetos complexos podem também ser enquadrados como
comuns. (Acordao n° 3132004 — Plendrio).

“Inicialmente, conforme a andlise do item de oitiva n° 6 seguinte, nem todos servi¢os que
lidam com tecnologia sofisticada sdo complexos. Os servicos especificados nesta
concorréncia podem ser considerados servigos comum ja que representam execugdo de
rotinas e operagdo de equipamentos e softwares, o que permitiria a utilizacdo da modalidade
Pregao. (Acordao n® 2.638'2007 — Plendrio) .

A doutrina acompanha o entendimento:

“Em aproximagdo inicial do tema, pareceu que “comum’ também sugeria simplicidade.
Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto pode portar complexidade técnica e ainda assim ser
“comum”, no sentido de que essa técnica é perfeita conhecida, dominada e oferecida pelo
mercado. Sendo tal técnica bastante para atender as necessidades da Administragdo, a
modalidade Pregdo é cabivel a despeito da maior sofistica¢io do objeto (Jessé Torres
Pereira Junior, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos da Administragédo Publica, 7°
ed., Renovar, 2007, p. 1054)”.

“(...) 0 objeto comum para fins de cabimento da licitagdo por Pregdo néo é mero sinonimo de
simples, padronizagdo e de aquisi¢do rotineira. Bens e servicos com tais caracteristicas estiio
incluidos na categoria de comuns da Lei 10.520/2002, mas ndo so, Bens e servi¢os com
complexidade técnica, seja na sua defini¢do ou na sua execugdo, também sdo passiveis de ser
contratados por meio de Pregdao. O que se exige é que a técnica neles envolvida seja
conhecida no mercado do objeto ofertado, possibilitando, por isso, sua descrigdo de forma
objetiva no edital. (Vera Scarpinella, Licitagdo na Modalidade de Pregdo, Malheiros, 2003,
p. 81"

Assim, nem a complexidade dos servigos de tecnologia da informagdo, nem o fato de serem
criticos para a consecugdo das atividades dos entes da Administracdo, descaracterizam a
padronizagdo com que lais objetos sdo usualmente comercializados no mercado.”
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Conclui-se, portanto, que a utilizagao de outra modalidade licitatoria que nio o
pregado na forma eletronica para a aquisi¢do de bens ou servigos comuns, sem justificativa
plausivel de sua inviabilidade, € irregular, por confrontar as disposigdes legais vigentes.

Em relagio ao pedido do item 2, referente a suspensio do PREGAO
ELETRONICO N° 004 /2017-SEGPLAN: informamos que o mesmo encontra-se adiado
“Sine Die” para analise e julgamento das impugnagdes, bem como, para respostas aos
pedidos de esclarecimentos. Informamos, também, que o Termo de Referéncia sera alterado
pelas unidades requisitantes e publicado novo edital.

Quanto ao pedido do item 5, cabera a Pregoeira, auxiliado pelo setor
responsavel pelo setor técnico, decidir sobre a impugnagio.

Quanto aos pedidos dos itens 6 e 7, cabe a Impugnante fazer representacio
junto aos orgaos citados.

4. DA DECISAQO

Diante dos argumentos expostos pela empresa impugnante e com base nas
manifestagoes das areas responsaveis pela elabora¢io do Termo de Referéncia, ACATO
PARCIALMENTE a impugnagdo interposta pela empresa ZETRASOFT LTDA.

' NUCLEO DE LICITACOES, CONTRATOS, SUPRIMENTOS E
LOGISTICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO, em
Goiania, aos 03 dias do més de julho de 2017.

‘& ) [/ 7 /
Janaine Parﬁglﬁtsu de Paula Siqueira
/| Pregoeira
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