ILUSTRISSIMA SENHORA DPREGOEIRA DO NUCLEO DE LICITACOES,
CONTRATOS, SUPRIMENTOS E LOGISTICA DA SECRETARIA DE ESTADO
DE GESTAO E PLANEJAMENTO DE GOIAS.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
NUCLEO DE LICITACOES, CONTRATOS, SUPRIMENTOS E LOGISTICA

Processo n°® 201600005002454, referente
a impugnagdo proposta pela empresa
CONSIGNUM - PROGRAMA DE
CONTROLE E GERENCIAMENTO DE
MARGEM LTDA, face ao Pregao
Eletronico n® 004/2017.

RESPOSTA A IMPUGNACAOQ

Cuida o presente, de pedido de Impugnagio ao Edital da Secretaria de Estado
de Gestdo e Planejamento feito pela empresa CONSIGNUM — PROGRAMA DE CON-
TROLE E GERENCIAMENTO DE MARGEM LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n°®
004/2017, que objetiva a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de solugdo de
software para gestdo e operacionalizagio de consignados no ambito do Poder Executivo do
Estado de Goias, compreendendo a cessao de uso do software e execugio de servigos correla-
tos: instalagao do software, implantagio e hospedagem do sistema; servigos de capacita¢do de
gestores e de usuarios; servigos de suporte técnico e produgdo; e manutencdo do software.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O Edital do Pregéo Eletronico n® 004/2017-SEGPLAN estabelece as seguintes
regras para a impugnagao ao edital de licitagio:

“3.1. Qualquer cidaddo ou licitante podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio em até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para a
realizagdo da sessdo piblica do Pregdo, nos termos do Art. 14, §§ 1° ¢ 2° do Decreto
Estadual n® 7.468'2011.

()

3.3. Os pedidos de impugnagdo ou esclarecimentos ao FEdital deverdo encaminhados por
escrito, a Pregoeira, Niicleo de Licitagdes, Contratos, Suprimentos ¢ Logistica da Secretaria
de Lstado de Gestao e Planejamento, no seguinte endereco: Rua 82, n° 400, Paldcio Pedro
Ludovico Teixeira, 7° andar, Ala Qeste, Setor Sul, CEP 74.015-908, Goidnia-Goids ou via e-
mail: cpliasegplan.go.gov.br”’

Observa-se que o prazo para impugnagio ¢ de 2 (dois) dias uteis contados da
data de realizagdo do pregdo.

Considerando que o dia 22/05/2017 (segunda-feira) foi estabelecido para
abertura da sessdo e que a presente impugnagdo foi entregue em 17/05/2017 (quarta-feira),
denota-se que o pedido €, portanto, TEMPESTIVO. p

— — S — I l 4
Superintendéncia de Gestio, Planejamento e Finangas /

Nucleo de Licitagoes. Contratos. Suprimentos e Logistica
Palacio Pedro Ludovico Teixeira-Rua 82 n® 400, 7° andar. Setor Sul. Fone (62) 3201-5785
74015-908 — GOIANIA-GO



ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
NUCLEO DE LICITACOES, CONTRATOS, SUPRIMENTOS E LOGISTICA

2. DAS RAZOES

A Impugnante apresentou as seguintes razoes:
“Il. RAZAO DA IMPUGNACAO
ITEM 4 — DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

(...) 4.1. Poderdo participar deste Pregao as empresas:

a) Do ramo pertinente ao seu objeto, legalmente constituidas:;

b) Que atendam as condi¢des estabelecidas neste edital e seus anexos;

¢) Que possuam o Certificado de Registro Cadastral — CRC emitido pelo Cadastro Unificado
de Fornecedores do Estado — CADFOR ou outro certificado de registro cadastral que atenda
aos requisitos previstos na legislagao geral;

d) Que estejam previamente credenciadas no ComprasNet. GO; e

e) Que se enquadrem na condi¢do de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, nos
termos da Lei Complementar n° 1232006.

Pois bem, segundo o item acima descrito, na letra “a” é permitida a participagdo de
qualquer empresa do ramo pertinente ao objeto do Pregdo, porém, conforme se verifica das
letras “d" e “e”, a possibilidade de participacao se restringe a Microempresas ¢ Empresas
de Pegueno Porte.

ITEM 14— DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

(...) Portanto, a supressdo do item 14.3.c é a medida que se impde, uma vez que a
CEF (Superintendéncia Goias) somente pode fornecer Atestado de Capacidade Técnica para
empresa que prestou ou presta servigos a ela.

III. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia em seu item 8, que trata das especificagdes do Sistema, exige
nas alineas “n”, “0” e “p” de seu subitem 8.1.2.2 — Modulo Consignataria que a empresa
tenha modulo de portabilidade de margem consignavel. Vejamos:

n) Dispor de modulo para gestdo de portabilidade de margem consignavel que possibilite a
troca de informagoes entre as consignatarias, dispondo de mecanismos para parametriza¢do
dos prazos de troca de informagoes entre as consignatarias e de mecanismos para desfazer o
processo de portabilidade depois de decorridos os prazos parametrizados.

[,

Superintendéncia de Gestio, Plancjamento ¢ Finangas /
Nicleo de Licitagdes. Contratos. Suprimentos e Logistica /
Palicio Pedro Ludovico Teixeira-Rua 82 n® 400, 7° andar, Setor Sul, Fone (62) 3201-5785 /
74015-908 — GOIANIA-GO




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
NUCLEO DE LICITACOES, CONTRATOS, SUPRIMENTOS E LOGISTICA

0) O modulo deve permitir os seguintes passos:

p) Possibilitar que a consignatdria interessada selecione ofs) contrato(s) de um determinado
servidor que sera objeto da portabilidade, mediante autorizacdo desse servidor através do
registro de senha no sistema. Os dados minimos do contrato disponiveis para visualizagdo da
consignatdaria sdo: codigo identificador do contrato, nimero de parcelas, valor da parcela,
numero de parcelas pagas, data de

Pois bem.

Em 20/12:2013 o Banco Central do Brasil editou a Resolu¢ao n® 4.292, que informou
que a portabilidade de dividas, so poderia ser feita mediante sistemas eletronicos autorizados
pelo Banco Central.

Ocorre que, atualmente, somente uma empresa no Brasil possui essa autorizagdo,
qual seja CTP, o que faz com que se vislumbre novamente a restri¢do de participagdo de
outras empresas licitantes.

IV. DA AUSENCIA DE VALOR DE REFERENCIA

Nao consta no Ldital do Pregao n° 0042017, qualquer valor de referéncia para
cotagdo de pregos, o que, praticamente inviabiliza a proposta comercial.

V. DO PEDIDO

Diante do exposto a empresa CONSIGNUM — PROGRAMA DE CONTROLE I
GERENCIMENTO DE MARGEM LTDA. requer o acolhimento da presente Impugnagdo,
para que se fagdo as retificagdes necessarias do Edital, afastando-se as irregularidades
apontadas.

Requer ainda, a observincia do prazo para decisdo da impugnagdo, nos termos do
item 3.2 do edital.

Por fim, o reconhecimento desta no efeito suspensivo, para que o processo licitatorio
prossiga somente apos as retificagoes necessarias, devidamente publicadas, ¢ com a
observancia do prazo minimo legal, nos termos do art. 21, §4°, da Lei n° 8.666/93.”

Em relagdo a letra “d” do subitem 4.1 do Edital, o Decreto Estadual n°
7.468/2012 dispde:

Superintendéncia de Gestdo. Plangjamento ¢ Finangas

Nicleo de Licitagoes, Contratos. Suprimentos ¢ Logistica
Palacio Pedro Ludovico Teixeira-Rua 82 n® 400, 7° andar, Setor Sul, Fone (62) 3201-5785
74015-908 - GOIANIA-GO




ESTADO DE GOIAS
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“Art. 13 O pregdo eletronico atendera as disposi¢oes relativas ao pregéo presencial, no que
lhe for aplicavel, devendo ser observados, ainda, os procedimentos especificos abaixo
relacionados:

I — como condi¢do para participagdo do pregdo por meio eletronico é necessdario,
previamente, o credenciamento de usuarios e licitantes junto ao ComprasNet. GO;(...)"

Assim, observa-se que o Edital esta adequado ao Decreto supracitado, o qual
regulamenta a licitagdo na modalidade denominada pregio no ambito do Estado de Goias, ndo
havendo portanto, restrigdo a participagao de empresas no certame.

Em relagdo a letra “e” do subitem 4.1 do Edital informo que a referida letra
sera excluida.

Tendo em vista que os pedidos quanto aos itens II. Razao da Impugnagdo: 14 —
Dos Documentos de Habilitagdo, III. Termo de Referéncia e IV. Da Auséncia de Valor de
Referéncia, estdo inseridos no Termo de Referéncia, remetemos a impugnagio a
Superintendéncia Central de Administragdo de Pessoal, area responsavel pela elaboragio do
mesmo, para analise e manifestacio.

A SCAP assim se manifestou através dos Memorandos n°s 731/2017, 866/2017
e 913/2017-SCAP:

“Resposta: Informamos a V. Sa, que as letras “n”, “0” e “p” do subitem 8.1.2.2 — Modulo
Consignatarias — questionadas no referido documento, podem ser substituidas por uma
Juncionalidade que demonstre o registro de ocorréncia de portabilidade no Sistema de
Consignagdo.

“RESPOSTA: Ja foi solicitado colocar no Idital do Pregao n° 0042017, o valor de
referéncia, que é a média de pesquisa de mercado.”

“Resposta: A apresentagdo da Carta sera dispensada, contudo, a Empresa Vencedora da
Licitagdo deverda observar as condi¢oes especiais contidas na Clausula Quarta, incisos IX, X,
Xl e Clausula Quinta do contrato n° 0402014 (Contrato de Prestagdo de Servigos
Financeiros e QOutras Avengas) celebrado entre o Estado de Goias e Caixa lconomica
Federal, tendo em vista, ser a Agente financeira do Lstado.”

“Resposta: Informamos que os itens 5.1 e 5.2 foram requisitados pela Superintendéncia
Central de Tecnologia da Informagdo, inclusive foi informado na resposta da Impugnagéo
apresentada pela Empresa. Como ndo houve a devida manifestagao daquela
Superintendéncia sobre a real necessidade da solicitagdo, entendemos pela retirada deste
item.”
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ESTADO DE GOIAS
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3. DA DECISAQ

Diante dos argumentos expostos pela empresa impugnante e com base na
manifestagdo da area responsavel pela elaboragio do Termo de Referéncia, ACATO a
impugnagdo interposta pela empresa CONSIGNUM — PROGRAMA DE CONTROLE E
GERENCIAMENTO DE MARGEM LTDA.

, NUCLEO DE LICITACOES, CONTRATOS, SUPRIMENTOS E
LOGISTICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO, em
Goiania, aos 03 dias do més de julho de 2017.

! = I '-‘n-/ . .
lWalula Siqueira
| Preégoeira
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