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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAOQ, PLANEJAMENTO E FINANCAS
NUCLEO DE LICITACOES, CONTRATOS, SUPRIMENTOS E LOGISTICA

REF. PREGAO ELETRONICO N° 004/2017 - SEGPLAN

QUANTUM WEB TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA., pessoa juridica
de direito privado, com sede na cidade de Belo Horizonte - MG, na Rua dos
Timbiras, 1.754, 14° andar, Bairro Centro, CEP 30.140-061, inscrita no CNPJ
sob n°. 10.357.398/0001-71, vem, com base no art. 41, §2° da Lei 8.666/91 c/c
o item 3.1. do Edital acima mencionado, apresentar sua IMPUGNACAO nos

termos que seguem.
| - Dos FaTos

Primeiramente, esclarece-se que o Pregdo Eletrénico em questdo visa a
contratagcao de empresa especializada no fornecimento de solugdo de software
para gestao e operacionalizagdo de consignados no ambito do Poder Executivo
do Estado de Goias, compreendendo a cessédo de uso de software e execucgéo
de servigos correlatos: instalagdo do software, implantagdo e hospedagem do
sistema; servicos de capacitacdo de gestores e de usudrios; servigos de

suporte técnico e produgéo; e manutengdo do software.
Importante destacar, ainda, que o valor da licitacdo/contratacdo em questao é

de R$0,00, ou seja, ndo gerara qualquer dnus ao Estado, uma vez que este

‘apenas contratara o sistema que realizara as transagbes de terceiros
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(consignante, consignado e consignataria)”, sendo o 6nus da consignataria, de

acordo com o item 14.1 do Termo de Referéncia (anexo |) do Edital.
Il — Do CABIMENTO DA IMPUGNAGAO

Primeiramente, importante registrar que a Impugnante, com fundamento na
Constituicao Federal, na Lei 8.666/93 e no item 3.1 do Edital, exerce seu direito
de impugna-lo, uma vez que entende que a modalidade utilizada para definigao
do vencedor (Menor Prego) ndo se coaduna com o objeto da prestagdo do
servigo licitado, pois, em se tratando de contratacdo de bens e servicos de

informatica, ha a vedacao desta modalidade pela Lei de Licitacdes.

Com a manutencdo desta modalidade, como ja aconteceu em diversas
lictagbes em que a Impugnante concorreu, tende a sagrar-se vencedor
empresa aventureira, que oferta prego inexequivel, o que gera uma ma
prestacao do servico, e, consequentemente, a rescisdo contratual, trazendo

sérios transtornos e gastos desnecessarios ao érgao licitante.

Como preceituado na Lei de Licitacbes, o adequado seria a escolha da
modalidade Melhor Técnica e Prego, ou Melhor Técnica, com o prego
parametrizado (média de mercado). Assim se apuraria, por critérios definidos
no Edital, a empresa com melhor capacitagdo técnica para prestar o servigo,
dentro dos pardmetros nele estabelecidos, que se submeteria ao prego

previamente estipulado.

Neste tipo de licitagcdo (Melhor Técnica), ndo haveria risco de contratacédo de
empresa sem a devida capacidade técnica para a prestagdo dos servigos,
sendo selecionadas aquelas que comprovadamente tenham condigdes
minimas de executar o servigo contratado, sendo eleito o sorteio em caso de

empate.
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Il — Do MERITO DA IMPUGNAGAO

A inteligéncia do § 4° do artigo 45" da Lei de Licitagoes (8.666/93) determina
que licitagbes que envolvam a contratacdo de bens e servigos de informatica
devam ser elaboradas, obrigatoriamente, na modalidade técnica e preco,
justamente por nao serem comodities, sendo impossivel a definicdo, em Edital,
de padroes de desempenho e qualidade objetivos por meio de especificagdes

usuais de mercado.

O § Unico do artigo 1°? da Lei 10.520/02, que trata especificamente da
modalidade de pregdo, define com clareza quais sdo os bens e servicos
passiveis de serem licitados nesta modalidade/tipo (Pregdo — Menor Prego),
respeitando o estatuido no ja citado artigo 45 da lei de Licitagbes. Dentre eles
nao se enquadra o servigo ora licitado, eis que nao pode ser definido por meio
de especificagdes usuais no mercado. O servigo licitado (incluindo o sistema)

impoe ser feito sob medida para atender as especificidades contidas no Edital.

Tambem a legislagao estadual, embasadora do presente Edital, se coaduna
com a legislacdo federal. Embora o artigo 87 da Lei Estadual 17.928

estabeleca que as licitagdes para a aquisicdo de bens e servicos de informatica

' Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagio ou o responsavel
pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagéo, os critérios previamenie estabelecidos
no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitac@o, exceto na modalidade concurso:

| -a de menor preco - quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragéo
determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificacdes do
edital ou convite e ofertar o menor prego;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagio de bens ou concessdo de direito real de uso.

§ 4¢ Para contratagdo de bens e servigos de informatica, a administragéo observara o disposto no art. 3°
da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados em seu paragrafo
2° e adotando obrigatoriamente o tipo de licitagdo "técnica e prego”, permitido o emprego de outro tipo de
licitag@o nos casos indicados em decreto do Poder Executivo. Grifou-se.

“Arl. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.
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devam ser, preferencialmente, na modalidade menor prego, determina que este

procedimento seja utilizado apenas nos casos em que tais bens e servicos

sejam _comuns. Em consonédncia com esta premissa, o Decreto Estadual n°

7.468, que regulamenta a modalidade pregdo (Menor Prego) no ambito do

Estado de Goias, corrobora que a escolha desta modalidade s6 se aplica para

a aquisicéo de bens e servigcos comuns. O servigo licitado no Edital em questéo

nao pode ser caracterizado como comum, haja vista as especificidades

exigidas, que o tornam unico e especifico para o servigo a ser contratado.

Corroborando o dito acima, o STJ se pronunciou em acdrddo adiante
colacionado, que cita, inclusive, o posicionamento doutrinario do ilustre

administrativista Margal Justen Filho sobre a questao:

Processo: REsp 584842/DFRECURSQO ESPECIAL2003/0131938-6
Relator(a): Ministro FRANCIULLI NETTQ (1117)

Orgao Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento: 21/06/2005

Data da Publicagdo/Fonte: DJ 22/08/2005 p. 197

Ementa

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO.
ALEGADA VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-
OCORRENCIA. BENS E SERVICOS DE INFORMATICA.
LICITACAO. EXIGENCIAS DE ESPECIALIDADE TECNICA. TIPO
DE L!CITAQAOMELHOR TECNICA E PRECO. ART. 45, § 4°, DA
LEIN. 8.666/91.

{.:s)

Da leitura do artigo 45, § 4°, da Lei n. 8.666/93, conclui-se que o
legislador determinou que, nas hipdteses de licitagdo para
aquisicdo de equipamentos e servicos de informatica, deve ser
adotado o tipo de licitagéo de técnica e prego, devido a exigéncia
de especialidade técnica do objeto da licitagdo, excetuados os
casos indicados em decreto do Poder Executivo. A esse respeito,
assevera Margal Justen Filho que "a licitacdo de tipo de técnica
sera aplicada sempre que a necessidade administrativa envolver
alguma caracteristica especial ou peculiar, que ndo possa ser
satisfeita por meio dos produtos padronizados. (...) E imperioso,
por tudo isso, que a adocdo de licitagdo de técnica e preco seja
voltada a selecionar efetivamente os bens e servicos que
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apresentem  desempenho e  qualidades  técnicas mais
significativos" ("Comentarios a Lei de Licitacées e Contralos
Administrativos”. 9 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 416/417),
Da leitura do edital de licitagdo, verifica-se que a hipotese dos
autos cuida de licitacdo para contratacdo de bens e servicos de
informatica com peculiaridades técnicas. Dessa forma, incorreu a
Administragdo em evidente violagdo do artigo 45, § 4° da Lei de
Licitagbes, o que leva a nulidade do edital, que determinou que a
licitagdo fosse do tipo menor prego. Saliente-se, por fim, que ndo
houve alegagdo nos autos ou comprovacdo acerca da existéncia
de decreto do Poder Executivo que justificasse a alteracdo do tipo
de licitagdo. Recurso especial improvido. Grifou-se.

Logicamente, ha sistemas de informatica que podem ser definidos por critérios
objetivos usuais de mercado, o que nao é verdade para o sistema de
consignacdo do presente Edital, que & complexo e exige peculiaridades
especificas. Tanto isto & verdade que o Termo de Referéncia do Edital, em seu
item 8, elenca diversas especificidades que o licitante e o seu sistema devam
ter para se qualificar a prestar o servigo. Estas especificidades o tornam Unico,
nao podendo, portanto, ser conceituado como um produto de “prateleira” que

possa ser comprado em uma loja e comegar a ser utilizado.

O proprio Edital evidencia isto, quando estipula que o sistema do licitante

vencedor sera disponibilizado para teste, por 90 (noventa) dias. apds assinado

o _contrato. Ora, se fosse um bem ou servico de caracteristica comum, nao

necessitaria ser testado para averiguacdo de suas especificidades e eventuais

ajustes.

Tal evidéncia se torna gritante, quando o Edital estipula uma Prova de Conceito

para_a averiguacdo pratica das caracteristicas do produto e sua real

compatibilidade com os requisitos exigidos. Tal procedimento define,

cabalmente, que o servigo e o sistema licitados ndo podem ser caracterizados

como bens e servicos comuns, uma vez que, especialmente o sistema e seus

periféricos tem que ser desenvolvidos especialmente para atendimento de

especificidades que ndo podem ser caracterizadas como usuais no mercado.

Rua dos Timbiras, 1754 - 14° andar - Lourdes - Belo Horizonte / MG - CEP: 30140-061

Telefones: (31) 3564-2760/ (31) 3564-2761- www.quantumweb,com.br




Quantumweb

TECNOLOGIA DA INFORMACAD

Caso isto ndo fosse verdade, a prova de conceito, bem como o teste do

sistema ndo seriam necessarios.

Assim, além da lei definir que a modalidade de licitagéo indicada ao objeto ora
licitado deva ser obrigatoriamente técnica e preco, o bom senso leva @ mesma

conclusdo.

Como j& dito, o Edital em questdo elenca, em seu item 8 (Termo de
Referéncia), diversas especificidades que o sistema deve possuir para atender
ao que o Estado espera da empresa a ser contratada. Entretanto, nao
menciona como isto serd verificado e/ou pontuado, e prevé um teste de
conformidade dos sistemas dos licitantes, para a averiguacdo do atendimento
aqueles requisitos nele relacionados, apenas depois de realizado o pregao.
Limita a habilitag&o técnica, de alta complexidade, & apresentagio de certiddes

elencadas no item 14.3 do Edital.

Portanto, se apds assinado o contrato, o licitante vencedor for reprovado,
perder-se-a tempo e recursos preciosos & contratacédo efetiva do servico objeto
da licitacdo, lembrando que o mesmo podera ocorrer com as licitantes que

vierem a ser chamadas na sequéncia. De se concluir, portanto. que a

qualificacdo técnica é a questao primordial desta licitacio.

Ou seja, privilegiou-se o prego, em detrimento da selecdo do melhor sistema
para se atender aos anseios do Estado. Corre-se o risco de, realizado o
pregdo, verificar que o licitante vencedor ndo tem condigdes de prestar o

servigo licitado, com desperdicio de tempo e dinheiro. De se enfatizar que nao

cabera ao Estado arcar com os custos destes servicos.

A titulo de subsidio e comprovagdo do exposto, pode ser averiguado no site do
Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG.MP.BR), o Edital (Processo n®
72/2016) referente & contratagdo de margem consignavel feita por aquele
orgao, que demonstrara a pertinéncia desta impugnacéo. O proprio Ministério

Publico daquele Estado, que, enfim, & o responsavel pela fiscalizagdo da
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transparéncia das licitagdes em Minas Gerais, elegeu a modalidade
concorréncia, tipo Melhor Técnica, balizando o prego maximo, a fim de coibir

abusos.

Portanto, necessario se faz a adequagdo do Edital, para que seja eleita a
licitagao tipo Melhor Técnica para determinagao do licitante vencedor, sob pena
de se ver frustrada a sua finalidade. Ha que se considerar, como ja dito, que o
tipo de licitagao eleito (Menor Prego) n&o é o preconizado pela legislacao que

rege a matéria.

Merece destaque, que a resposta dada a licitante Zetrasoft Ltda., que também

ja_impugnou a modalidade eleita para este certame, ndo satisfez o ora

Recorrente, que aborda o mesmo assunto. A citada resposta nao esgotou os

argumentos delineados no presente Recurso.

A questdo ndo se resume ao fato de que a lei permite a modalidade de Menor

Preco para licitacbes na area de informatica. A questdo de fundo objeto deste

Recurso € que o escopo delineado no Edital ndo pode ser caracterizado como

usual no mercado, pois exige especificidades e caracteristicas nao usuais, que,

obrigatoriamente terdo que ser elaboradas para atendimento do licitador.

O _escopo exigido € totalmente factivel, porém nao pode ser adguirido em

nenhuma ‘“prateleira”. Talvez este escopo s possa ser adquirido na

“prateleira” de um dnico licitante. Dai a imperiosa verdade de que a

modalidade escolhida (Menor Preco) nio pode prosperar,

IV - REQUERIMENTOS

Portanto, em razao do exposto, a Impugnante requer seja conhecida e provida
esta Impugnacgéo, para que seja alterado o tipo da licitagao (Menor Preco) do
Edital, sendo substituido pelo tipo Melhor Técnica e Preco ou Melhor Técnica,

parametrizando-se o prego por linha processada.
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Requer, ainda, caso ndo seja acatado o pleito acima formulado, que seja
realizado teste de conformidade (Prova de Conceito) dos licitantes previamente
a realizacdo do pregéo eletronico, ensejando que dele so participem as

empresas habilitadas no referido teste.

Requer, por ultimo, em atendimento ao principio da transparéncia que deve
pautar as licitagbes publicas, sejam esclarecidos os critérios técnicos que
balizaram a escolha do tipo Menor Prego.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 02 de agosto de 2017.

4m =
QUANTUM WEBL?ﬁééNOLOGIA DA INFORMA(}AO LTDA.
JULIANA CRISTINA DE SOUZA PIMENTA
CPF: 059.888.736-93
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