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llustre Senhora Pregoeira

JANAINE PARAGUASSU DE PAULA SIQUEIRA
Ncleo de Licitagdes, Contratos, Suprimentos e Logistica
Superintendéncia de Gestao, Planejamento e Finangas
GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

Pregéo Eletrénico n° 004/2017-SEGPLAN

ZETRASOFT LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 03.881.239/0001-06,
com sede na rua Pemambuco, n® 1077, Pilotis, bairro Funcionarios, CEP: 30.130-151, na cidade de Belo
Horizonte/MG, vem, por seu procurador que a esta subscreve, apresentar IMPUGNAGAO ao edital do
certame licitatério de Prego Eletrdnico 004/2017-SEGPLAN, pelos fatos e fundamento que seguem.

DA TEMPESTIVIDADE - de acordo com o item 3.1 do edital, as impugnagdes ao ato convocatério poderéo
ser realizadas até 02 (dois) dias Uteis anteriores & data fixada para a realizagéo da sesséo do Pregéo. Tal
sessd0 esta marcada para o dia 04 de agosto e, sendo hoje dia 1° de agosto, o pedido de impugnagao que
segue encontra-se plena e indiscutivelmente tempestivo.

DO ITEM IMPUGNAVEL - O Termo de Referéncia do mencionado edital dispde, em seu item 38 do
“MODULO CONSIGNATARIA" constante da planilha de atendimento referente & Prova de Conceito -
Anexo I

“Disponibilizar ferramenta de seguranga que permita a validagdo no sistema de documentos de
identificagéo, comprovante de residéncia, foto e cartéo de assinatura do Servidor na liberagéo da operagao
de empréstimo”.

Ocorre que este item representa uma situag&o muito mais complexa do que sua redagéo conseguiu trazer
no trecho acima. Sendo, vejamos: o item requer que o sistema objeto da licitago em debate deva
disponibilizar uma ferramenta capaz de validar documentos de forma geral (identificagéo, comprovante de
residéncia, fotos, etc).

Pois bem, antes de mais nada, o item fraz que a mencionada ferramenta deve ser utilizada “na liberagédo
da operagdo de empréstimo”. Aqui esta a primeira e mais importante confuséo que o item gera.
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A liberagéo da operagao de empréstimo & uma ag&o exclusiva da Instituic&o Financeira, pois € ela quem
tem a capacidade para fazer o empréstimo consignado em sua forma literal. A utilizagdo do sistema que
esta sendo objeto desta licitagdo € apenas uma ferramenta adicional para gerir melhor e de forma mais
segura todo o processo de consignag&o dos pagamentos desses empréstimos feitos pelos Bancos na folha

de pagamento do servidor.

Ao observar o objeto desta licitagdo, podemos ver claramente que trata-se de “software para gestéo e
operacionalizagdo de consignados no dmbito do Poder Executivo do Estado de Goiés”, e ndo software para
operagdo de empréstimo, como menciona o item. Mesmo porque, quem deve deter um software para a
operagao de empréstimo deve ser a Instituigo Financeira e ndo o 6rgéo Consignante, neste caso, o Poder

Executivo do Estado de Goias.

Entende-se que, ao software que est sendo licitado, o que se pode requerer é que ele seja capaz de
arquivar esses documentos, exatamente por ser um sistema que auxiliara nos processos de
operacionalizagdo de consignagio em margem. O arquivamento de documentos referentes a este ou
aquele processo de consignagéo em margem — podendo ser um empréstimo, uma mensalidade ou etc — &
uma solicitagao que néo causa estranheza por se relacionar intrinsecamente a todo o processo. Entretanto,
um sistema apto a realizar validagdes deve ser destinado ao Banco, devido as suas atividades
(competéncias e responsabilidades), e n&o ao 6rgéo Consignante.

Na sequéncia, ha que se observar que existem niveis diversos de validag&o. No primeiro nivel, ha a
validagZo sobre a autenticidade daquele documento, seja ele qual for, quer dizer: aquele documento é real?
Foi expedido pelos érgdos competentes para tal, ou trata-se de uma falsificagédo? Em segundo nivel, existe
a validagéo de autenticidade no tocante ao seu autor, quer dizer: 0 documento apresentado & referente &
pessoa que o esta apresentando?

Depois de destrinchar os niveis basicos de validagdo, cabe-nos falar sobre quem € competente para emitir
essas validagBes, bem como sobre quem recai as responsabilidades dessa validag&o.

A validagao sobre um documento & uma atividade extremamente delicada que demanda do validador, alem
de competéncia para tal, uma grande responsabilidade sob sua ac&o. Em caso de uma validagdo com
insucesso ou até mesmo em caso de fraude, questiona-se de quem seria a responsabilidade pela situag&o.

A Instituigio Financeira no processo atual arca com as responsabilidades pela validagéo que ela faz dos
documentos de seus clientes, pois todos os desdobramentos possiveis em caso de uma validagéo errada
ja foram colocados como hipotese e estéo calculados em seus custos e gastos.

Por outro lado, se essa responsabilidade & transferida a um terceiro incompetente, questiona-se, também,

se as Instituigdes Financeiras continuariam arcando por possiveis erros e até mesmo fraudes.
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Diante do exposto, ndo se pode querer alterar todo o processo de empréstimos financeiros e transferir a
responsabilidade de uma Instituigdo Financeira a um terceiro cuja atividade principal nada tem a ver com
validagéo de documentos. Ademais, ndo se pode realizar a contratagéo de uma empresa com um objeto e
exigir dela uma agao muito além deste objeto e de sua propria competéncia e responsabilidade.

Dessa forma, conclui-se que a redagao do item mencionado néo esta suficientemente clara, conforme dita
a Lei 8.666/93, por ter gerado infinitos questionamentos e por ter exigido — em um Gnico item — que a
licitante se responsabilize e se capacite para uma agado completamente adversa do objeto que esta sendo
licitado.

DOS PEDIDOS - Eis que se faz necessario impugnar este item do edital e requerer que ele seja excluido
frente & toda exposicao realizada até entdo, bem como pelo fato de que ele esté incluido apenas na planilha
de atendimento aos requisitos e ndo no corpo do Termo de Referéncia, o que se pressupde ser mais um

indicio de um erro do edital. Requer-se, entéo,

(i) Que a presente impugnagdo seja aceita tendo em vista sua tempestividade e
cabimento;

(ii) Que o item 38 do MODULO CONSIGNATARIA da planilha de atendimentos no Anexo |
seja integralmente EXCLUIDO do edital do Pregéo Eletrénico n® 004/2017-SEGPLAN;

(iii) Que o procedimento licitatorio seja suspenso para analise desta impugnagéo;

(iv) Que esta impugnagao seja DEFERIDA.

Termos nos quais, pede e espera deferimento.
Belo Horizonte, 01° de agosto de 2017

/ 1 T
ROSANGELA VIEIRA ARAUJO \
PRESIDENTE
ZETRASOFT LTDA.

CNPJ: 03.881.239/0001-06
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