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"A responsabilidade por outros seres humanos surge simplesmente porque eles sdo seres
humanos, e o impulso moral para ajudar dai oriundo ndo exige nenhum argumento,
legitimagdo ou prova além dessa nogdo” (Bauman e May: 2010).

@L Apresentacao

O Ministério Publico do Estado de Goiés, por meio da Area de Politicas Publicas e Direitos
Humanos do Centro de Apoio Operacional as Procuradorias e Promotorias de Justica, da Coorde-
nadoria de Projetos Institucionais e da Subprocuradoria-geral de Justica para Assuntos Institucio-
nais elaborou o Projeto “Conselho do Idoso é de Leil”, que visa estimular e dar condi¢bes para que
as Promotorias de Justica com atribui¢des na drea da cidadania fomentem a criagdo, a implantagéo
e a estruturagao dos Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa Idosa, bem como dos respectivos
Fundos Municipais, em todo o Estado de Goias.

A Lei 8.842/1994, que institui a Politica Nacional do Idoso e cria os Conselhos de Direitos
da Pessoa Idosa, prevé, em seu texto, a participacdo dos conselhos nacional/estadual/municipal
da pessoa idosa na execugdo da politica publica para essa populacdo, definindo-os como “or-
gdos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por igual nimero de representantes dos
6rgdos e entidades publicas e de organiza¢des representativas da sociedade civil ligadas a area”
(art. 6°), com as atribuicdes de “supervisdo, acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo da politica
nacional do idoso, no dmbito das respectivas instancias politico-administrativas” (art. 7°).

Apesar da previsao legal, os Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa Idosa foram ins-
tituidos em poucos municipios brasileiros. No Estado de Goids existem apenas 86 (oitenta e seis)
conselhos implantados nos 246 (duzentos e quarenta e seis) municipios goianos'.

Diante do crescimento da populagéo idosa no Brasil, inclusive no Estado de Goias, em virtu-
de do aumento da expectativa de vida, € necesséario que os municipios criem esses conselhos para

1 1l Diagnéstico da Frente de Fortalecimentos dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa
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fortalecer as politicas publicas voltadas a esse grupo populacional.

Junto com a criagdo do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa, é fundamental que
o municipio institua o Fundo Municipal da Pessoa Idosa por ser um importante instrumento para
viabilizar a captagdo de recursos visando a implementacao das politicas e a¢es direcionadas as
pessoas idosas.

O Fundo Nacional do Idoso foi instituido pela Lei 12.213/2010, e se destina a financiar
programas e agoes relativas ao idoso, visando assegurar os seus direitos sociais e integrar ativa e
efetivamente a sociedade (art. 10).

A captagdo de recursos para os Fundos da Pessoa Idosa no Brasil consiste, prioritariamente,
em doacodes.

Conforme dados da Receita Federal referente as doagdes recebidas em agosto de 2020,
foram entregues R$ 22.823.152,19 (vinte e dois milhdes, oitocentos e vinte e trés mil, cento e
cinquenta e dois reais e dezenove centavos) a 428 (quatrocentos e vinte e oito) Fundos da Pessoa
|dosa, correspondendo a 21.297 (vinte e uma mil, duzentos e noventa e sete) doagdes.

Os recursos captados pelos Fundos da Pessoa Idosa destinam-se, exclusivamente, as agdes
voltadas ao atendimento do idoso, sendo a aplicagdo orientada e supervisionada pelos Conse-
lhos de Direitos da Pessoa Idosa, conforme plano de aplicagdo de recursos a ser por ele produzi-

do.

Os Fundos sdo, portanto, fundamentais para viabilizar a implementagdo de politicas publi-
cas efetivas voltadas a prote¢do e promogao dos direitos da pessoa idosa, inclusive possibilitando
melhorar a qualidade de vida, em atendimento a Politica Nacional do Idoso e ao Estatuto do Idoso.

No Estado de Goias, apenas 26 Fundos Municipais da Pessoa Idosa foram instituidos. Em
razdo desse pequeno nimero, os municipios goianos estdo deixando de captar recursos financei-
ros (e, destaque-se, expressivas quantias em dinheiro) de doac¢bes que poderiam ser realizadas
tanto por pessoas juridicas, como por instituicdes financeiras, quanto por pessoas fisicas, na de-
claragao do Imposto de Renda. E, com isso, importantes a¢des sociais voltadas para a populagéo
idosa nado sdo implementadas, justamente em razdo da auséncia de verba.

Dessa forma, o Municipio que tem o Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa
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atuante e o respectivo Fundo do Idoso implementado, terd condigdes de desenvolver politicas
sociais publicas que permitam conceder uma existéncia digna a populagéo idosa.

O Ministério Publico tem funcao primordial na fiscalizagdo da eficiéncia das politicas pu-
blicas para que a populagdo idosa tenha uma vida digna. A instituicdo ministerial tem o dever de
zelar pela eficiéncia dos servigos ofertados em todos os municipios do Estado, inclusive por meio
da indugédo da criagdo dessas politicas sociais voltadas para a populacao idosa.

Dada a importancia dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa e dos respectivos Fundos,
a sua criagdo e o seu regular funcionamento sdo medidas que devem ser buscadas pelo Ministé-
rio Plblico em seu papel de articulador das politicas publicas, em conjunto com as demais insti-
tuigdes e com sociedade: uma politica publica de atendimento aos direitos da populagao idosa
serd muito mais eficaz se contar com a colaboracdo e com o apoio do Estado, do Municipio e de
todos os agentes que atuam na protecao da pessoa idosa.

Sendo assim, o presente material tem o objetivo de auxiliar o (a) promotor (a) de justica
com atribui¢do na drea da pessoa idosa, no fomento a criagdo, implantagdo e estruturacao dos
Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa Idosa e dos respectivos Fundos Municipais.

Além disso, este material pode ser utilizado pelos demais atores que trabalham na efetiva-
¢ao dos direitos da pessoa idosa, como mais um mecanismo de suporte a implementagéo dessa
politica.
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2.Cenériolnternacional: Décadado Envelhecimento
Saudavel (2020 — 2021) - ONU

Em 14 de dezembro de 2020, em Genebra, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas declarou
o periodo de 2021 a 2030 como a Década do Envelhecimento Saudavel.

A Década do Envelhecimento Saudavel das Nacdes Unidas (2021-2030) é uma colaboracéo
global, alinhada com os ultimos dez anos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que
reline governos, sociedade civil, agéncias internacionais, profissionais, midia e o setor privado para
melhorar a vida dos idosos, de suas familias e das comunidades em que vivem.

As populagdes em todo o mundo estdo envelhecendo em um ritmo mais rdpido do que no
passado e essa transicdo demogréfica terd um impacto em quase todos os aspectos da sociedade.
Ja existem mais de 1 bilhdo de pessoas com 60 anos ou mais, a maioria vivendo em paises de baixa
e média renda. Muitos ndo tém acesso nem aos recursos basicos necessarios para uma vida com
sentido e dignidade. Outros enfrentam mudltiplas barreiras que impedem a sua plena participagado
na sociedade.

A pandemia da COVID-19 ressaltou a gravidade das lacunas existentes nas politicas, siste-
mas e servicos para atender a populagdo idosa. Uma década de agdo global para buscar agdes
adequadas a um envelhecimento saudéavel é medida urgente e necessaria. Essas agdes devem ga-
rantir que a populagdo idosa possa existir com dignidade e com igualdade de direitos, bem como,
em um ambiente saudavel.

Segundo Tedros Adhanom Ghebreyesus, diretor-geral da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) “o anuncio sobre a Década do Envelhecimento Saudavel da ONU manda um sinal claro de
que é apenas trabalhando unidos, dentro do sistema das Nac¢des Unidas e com governos, socie-
dade civil e setor privado, que poderemos ndo apenas adicionar anos a vida, mas também melhor
qualidade de vida a estes anos”.

Para promover o envelhecimento saudéavel e melhorar a vida da populacao idosa e de suas
familias e comunidades, mudancas fundamentais serdo necessarias ndo apenas nas agdes realiza-
das, mas em como se pensa sobre a idade e o envelhecimento.




A Década do Envelhecimento Saudavel das Nagdes Unidas englobaré quatro areas de agao:

Acao I: Combater o ageismo (ou idadismo, etarismo e idosismo)

Apesar das muitas contribui¢cdes e agdes da populagdo idosa as suas comunidades e fami-
liares, ainda existem muitos esteredtipos (como pensamos), preconceito (como nos sentimos) e
discriminacado (como agimos) em relagao as pessoas com base em sua idade. A discriminagao por
idade afeta pessoas de todas as faixas etarias, mas tem efeitos particularmente prejudiciais sobre
a salde e o bem-estar das pessoas idosas.

Area de Acido Il: Ambientes amigaveis a popula¢io idosa

Ambientes fisicos, sociais e econdmicos, tanto rurais quanto urbanos, sdo importantes de-
terminantes do envelhecimento saudavel e fazem parte das poderosas influéncias no processo de
envelhecimento, bem como nas oportunidades oferecidas durante esta etapa da vida. Ambientes
amigaveis as pessoas idosas sao os melhores lugares onde se pode crescer, viver, trabalhar, brincar
e envelhecer, ou seja, uma comunidade amigéavel a pessoa idosa é um lugar melhor para as pesso-
as de todas as idades.

Areas de Acao lll: Cuidados integrados

Os sistemas de salde devem estar preparados para prestar uma assisténcia de satude de
boa qualidade a populagédo idosa, que seja integrada entre prestadores e servigos e esteja ligada
a prestacao sustentavel de cuidados de longo prazo. Também ¢é necessério integrar os setores de
salde e social, em uma abordagem centrada na pessoa, resultando, assim, em um melhor cuidado
as pessoas idosas. Além disso, a implantagdo de servigos orientados a manutengao e a melhoria da
capacidade funcional é essencial para alcancar o envelhecimento saudavel.




Areas de Acdo IV: Cuidado a longo prazo

A diminuicdo das habilidades fisicas e mentais pode limitar a capacidade das pessoas idosas
de se cuidarem e de participarem da sociedade. A maioria das pessoas que precisa de cuidados
de longo prazo é idosa, sendo que, grande parte, vive em comunidade e recebe a atengdo de
cuidadores informais (familiares, amigos).

O acesso a um atendimento de longo prazo de boa qualidade é essencial a populagdo ido-
sa, visando manter a capacidade funcional, desfrutar dos direitos humanos bésicos e proporcionar
dignidade. Além disso, é fundamental apoiar os cuidadores, para que eles possam prestar o aten-
dimento adequado e também cuidar de sua prépria satde.

Sobre a década de envelhecimento saudavel da ONU, saiba mais aqui.




&} Cenério Nacional - Pacto Nacional de
Implementacao dos Direitos da Pessoa Idosa
(Compromisso da Década do Envelhecimento

2020 - 2030)

No Brasil, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Caracteristi-
cas dos Moradores e Domicilios, divulgada pelo IBGE, a populagdo manteve a tendéncia de enve-
lhecimento dos Gltimos anos e ganhou 4,8 milhdes de idosos desde 2012, superando a marca dos
30,2 milhdes em 2017. Em 2012, a populagdo com 60 anos ou mais era de 25,4 milh&es.

Além disso, dados demonstram que as denlncias de violagdes de direitos das pessoas
idosas representaram 30% do total de denuncias recebidas pelo Disque 100 em 2019. Ao longo
deste mesmo ano, foram contabilizados 48,5 mil registros referentes as dendncias de violagdes de
direitos das pessoas idosas. Em 2020, com o isolamento social imposto pela pandemia da COVID
-19, em relagdo a 2019 houve um aumento de 53% no nimero de dendncias, passando para 77,18
mil registros; e no primeiro semestre de 2021, o Disque 100 ja registra mais de 33,6 mil casos de
violagdes de direitos humanos contra a pessoa idosa, no Brasil.

Contudo, ndo se obtera éxito na prevengdo e no combate a violéncia deste grupo popula-
cional sem que os gestores locais busquem o fortalecimento das redes de protegédo e de atendi-
mento a esse segmento, por meio de mecanismos eficazes de sensibilizagdo do papel dos atores
que integram a referida rede, bem como por meio da garantia de estrutura e de suporte para a
realizagdo de seu trabalho de forma integrada.

O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, por intermédio da Secretaria
Nacional de Promocéo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa elaborou o Pacto Nacional de Imple-
mentagdo dos Direitos da Pessoa Idosa, empreendendo esforgos no sentido de formular politicas
e iniciativas que contribuam para promocéao e defesa dos direitos da pessoa idosa, além de esta-
belecer diretrizes que fomentem o envelhecimento ativo e saudavel da populacdo brasileira, em
consonancia com a Década do Envelhecimento Saudavel (2020 — 2030) estabelecida pela Organi-
zacdo das Nagdes Unidas (ONU).
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Cumpre ressaltar que o Brasil atualmente é composto por 5.570 municipios. Dados levanta-
dos pela Secretaria Nacional de Promocéao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa junto aos Conse-
lhos Estaduais da Pessoa Idosa demonstram que, atualmente, ha 27 Conselhos Estaduais e 3.178
Conselhos Municipais Cadastrados. Porém, com o advento da pandemia da COVID-19, muitos
estdo desativados.

Nesse sentido, o Pacto Nacional de Implementagdo dos Direitos da Pessoa Idosa tem por
meta a criagdo e a implementacdo de Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa Idosa em todo
pais, visando o fortalecimento das politicas publicas voltadas para a pessoa idosa.

Impende salientar que o foco principal das referidas agdes aponta para os gestores munici-
pais, que conduzem a politica social na esfera municipalista. O objetivo da Secretaria Nacional de
Promocado e Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa traduz-se na criacdo e na revitalizacdo dos Con-
selhos Municipais de Direitos da Pessoa Idosa, os quais sdo os agentes propagadores da politica
local do idoso.

Para Implementagdo da Politica de Direitos da Pessoa Idosa, o Pacto Nacional visa buscar
aliangas diante da precariedade desta politica na maioria dos municipios que, por sua vez, preci-
sam de um processo improteldvel de sensibilizagcdo e de motivagdo para a criagdo de mecanismos
locais que coloquem em pratica o Estatuto do Idoso, que é o instrumento guia de orientagdo da
Politica Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa.

O crescimento da populagdo idosa no Brasil, com o aumento da expectativa de vida, denota
a urgéncia na criagao dos Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa Idosa, com a finalidade de
criar e fortalecer politicas publicas, bem como realizar a defesa dos direitos contidos no Estatuto
do Idoso. Sensibilizando os gestores municipais e estaduais para aplicagdo deste Pacto, o Brasil
podera dar uma resposta salutar ao que preconiza a ONU nesta Década do Envelhecimento Sau-
davel.

O Pacto Nacional de Implementagdo dos Direitos da Pessoa Idosa tem como objetivo ge-
ral extrair o compromisso formal entre as esferas de governo (federal, estadual e municipal) de
implementarem as principais politicas publicas que visam a promocéao e a defesa dos direitos das
pessoas idosas, acdes estas previstas no Estatuto do Idoso.
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Os objetivos especificos do pacto nacional de implementacao dos direitos da pessoa idosa sao:

e Difundir, em especial, a Politica Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa;
¢ Estatuto do Idoso, em territdrio nacional;
* Ampliar o nimero de Conselhos de Direitos das Pessoas Idosas;

* Reduzir o indice de violéncia contra a pessoa idosa.

As diretrizes legais a serem observadas na implementagdo do pacto sao as seguintes:

¢ Década do Envelhecimento Saudavel ONU - 2021/2031, com observéancia
em suas areas de acdo: combate ao preconceito etério, ambientes amigaveis
aos idosos, alinhamento de sistemas de salde e cuidado a longo prazo;

e | ei 10.741/2003 — Estatuto do Idoso;
® Lei 8.842/1994 — Politica Nacional do Idoso:
e Decreto n. 10.133/2019.
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Ainda, ao subscreverem o pacto, os dirigentes das diferentes unidades federativas deverao ob-
servar os seguintes eixos estruturantes:

® Fomento a criacao de Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa Idosa;
¢ Reativacdo dos Conselhos de Direitos existentes;

* Instituicao e regulamentacdo de Fundos Municipais do Idoso;

¢ Capacitagdo de Conselheiros;

® Promocao de agdes articuladas com o Pacto Nacional;

* Fortalecimento das redes de protecao e atendimento a pessoa idosa.

Ademais, duas ac¢bes estratégicas foram estipuladas como metas prioritérias para o ano de
2021: a criagdo de Conselhos e Fundos da Pessoa Idosa nos Municipios que ainda ndo os pos-
suem. Posteriormente, em uma segunda fase, as agdes estratégicas serdo direcionadas para os
estados e municipios com Conselhos formados, mas que ndo possuem Fundos e nem conselheiros
capacitados.

Cabe ressaltar que o Estado de Goids aderiu ao Pacto Nacional dos Direitos da Pessoa Ido-
sa. A formalizagdo do compromisso entre SNDPI e o governo estadual foi feita mediante assinatura
de Acordo de Cooperagdo Técnica — ACT. Confira a listagem dos municipios goianos que ja aderi-
ram e os que ainda ndo fizeram a sua ades&o ao referido Pacto.

® Acesse aqui a lista dos municipios que aderiram ao Pacto Nacional da Pessoa Idosa.

® Acesse aqui a lista dos municipios ndo que aderiram ao Pacto Nacional da Pessoa Idosa.

Para mais informacgdes sobre o Pacto Nacional dos Direitos'da Pessoa Idosa, clique aqui.
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@ﬂ. Projeto Institucional do Ministério Publico do
Estado de Goias — Conselho do Idoso E de Lei

Diante da necessidade de estimular a implementagdo de politicas publicas voltadas a po-
pulacdo idosa e tendo em vista as agdes internacionais e nacionais que estdo em desenvolvimento
para a promogao do envelhecimento saudavel, o Ministério Plblico do Estado de Goias, por inter-
médio da area de Politicas Publicas e Direitos Humanos do Centro de Apoio Operacional as Pro-
curadorias e Promotorias de Justiga, juntamente com a Coordenadoria de Projetos Institucionais e
a Subprocuradoria-Geral para Assuntos Institucionais, elaborou o projeto “Conselho do Idoso E de
Lei!”, a fim de oferecer apoio as Promotorias de Justica no fomento da criagdo, implantagdo e es-
truturagdo dos Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa Idosa e do respectivo Fundo Municipal
no Estado de Goias.

E possivel perceber nos atendimentos realizados nas Promotorias de Justica com atuagéo na
defesa da pessoa idosa que ha muito desrespeito, preconceito, invisibilidade e violéncia praticada
contra essa populagdo, sendo que a auséncia ou a ineficiéncia das politicas publicas municipais
voltadas para a protecao da pessoa idosa contribui para esta triste realidade.

As Promotorias de Justica lidam diariamente com situagdes que atingem a populagdo idosa,
tais como:

’
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O interessante é observar que algumas dessas demandas sdo encaminhadas do interior

para a capital, o que é um equivoco, na medida em que essas politicas de cuidado devem ser ofer-
tadas pelos municipios do interior do Estado. O Ministério Plublico Estadual deve ter sua atuagdo
direcionada para a criagdo na esfera municipal de politicas de cuidado da pessoa idosa para, inclu-
sive, manter em seu local de origem essa populacéo idosa em situacdo de vulnerabilidade social.

Ressalte-se que, conforme o artigo 79 do Estatuto do Idoso, é obrigacdo do Ministério
Publico buscar a responsabilizagdo dos agentes pulblicos em decorréncia de ofensas aos direitos
assegurados aos idosos em razdo da omissdo ou oferecimento insatisfatério de acesso as agdes
e servicos de salde e de assisténcia social visando amparo. Os pequenos e médios municipios
goianos ndo podem se omitir, nem negligenciar essas politicas de cuidado da pessoa idosa, prin-
cipalmente da parcela em situagdo de vulnerabilidade social.

Sendo assim, a criagdo e o regular funcionamento dos Conselhos Municipais de Direitos da
Pessoa Idosa, como instancias de deliberacao das politicas publicas, sdo medidas que devem ser
buscadas pelo Ministério Publico, no seu mister de defesa dos direitos sociais.

Reforgando a necessidade de implantagdo dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa, o
Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003) os define como érgédos que fiscalizam e efetivam os direitos
das pessoas idosas e da politica publica em si. O artigo 7° preceitua expressamente que os Con-
selhos de Direitos da Pessoa Idosa “zelardo pelo cumprimento dos direitos do Idoso”, o artigo 19
reconhece-os como 6rgéos legitimados a receberem as notificagdes de suspeitas ou confirmagao
de situagdes de violéncia contra as pe ‘

}dosas enguanto que o artigo 52 imp&e aos Conselhos
a fiscalizacdo das entidades de aten 2
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Importante destacar, ainda, que as atribuicdes dos Conselhos ndo excluem a responsabili-
dade da sociedade, da familia e do Estado na garantia dos direitos da pessoa idosa, apesar de se-
rem reconhecidos como importantes e complementares mecanismos para a efetivagdo da politica
de atendimento a essa populagdo.

Cabe ressaltar a necessidade da existéncia e do regular funcionamento do Conselho Mu-
nicipal de Direitos da Pessoa Idosa para a implantagdo do Fundo Municipal do Idoso, ja que ao
Conselho Municipal caberd gerir o Fundo e estabelecer os critérios para a sua utilizagdo (art. 4°,
Lei 12.213/2010). Se ndo houver um Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa devidamente
constituido e ativo, ndo ha a possibilidade de o Municipio instituir o Fundo Municipal da Pessoa
ldosa, instrumento fundamental para a captagdo de recursos financeiros que serao utilizados, ex-
clusivamente, no financiamento das ag¢bes, programas, projetos e atividades voltados ao atendi-
mento da populagdo idosa local.

A utilizagdo adequada desses recursos financeiros captados pelo Fundo Municipal da Pes-
soa ldosa podera ajudar a reduzir, significativamente, as demandas que se apresentam diariamente
nas Promotorias de Justica e que relatam graves problemas enfrentados pela populagdo idosa,
como os acima listados.

Cumpre ressaltar que no Estado de Goids existem apenas 86 (oitenta e seis) Conselho Mu-
nicipais de Direitos da Pessoa Idosa implantados nos 246 (duzentos e quarenta e seis) municipios
goianos e 26 (vinte e seis) Fundos Municipais do Idoso cadastrados na Receita Federal.

Dessa forma, é evidente a necessidade de fomentar no ambito estatal e municipal politicas
publicas voltadas a implementagdo de novos Conselhos e Fundos Municipais de Direitos da Pes-
soa ldosa e regularizacdo dos ja existentes.

E por essa razdo que o projeto “Conselho do Idoso E de Lei!” tem por objetivo geral esti-
mular e dar condi¢bes para que as Promotorias de Justica com atribui¢des na drea da cidadania fo-
mentem a criagdo, a implantacgdo e a estruturacao dos Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa
ldosa, bem como dos respectivos Fundos Municipais, em todos os municipios do Estado de Goias,
até o dia 21 de fevereiro de 2023.

A area de atuacdo em Politicas Publicas e Direitos Humanos do CAO, a Coordenadoria de

Projetos Institucionais e a Subprocuradoria-Geral para Assuntos Institucionais, em uma atuagdo em
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rede, vém articulando a criagdo dos Conselhos e Fundos Municipais de Direitos da Pessoa Idosa
em todo o Estado de Goias. Para isso, foram realizadas parcerias com a Secretaria Estadual de De-
senvolvimento Social, Federacao Goiana de Municipios, Associagdo Goiana de Municipios, Uniado
dos Vereadores do Brasil - Subsecdo Goias, Receita Federal, Conselho Regional de Contabilidade
de Goias, Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa - Goias e Colegiado Estadual de Gesto-
res Municipais de Assisténcia Social.

Uma das acdes articulada com esta rede, a fim de estimular em todo Estado de Goias o au-
mento do nimero de Conselhos e Fundos de Direitos da Pessoa Idosa, foi a realizacdo do webinar
“| Encontro Estadual na Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa - Implementagdo dos Conselhos e
Fundos Municipais da Pessoa Idosa”, no dia 1° de outubro de 2021 — Dia Internacional e Nacional
da Pessoa Idosa (assista aqui).

Esse evento busca manter a atuacdo em rede iniciada para buscar a adesdo da maioria dos
municipios goianos ao Pacto Nacional de Implementacéo dos Direitos da Pessoa Idosa, agdo que
foi bastante exitosa.

Recomenda-se que este material de apoio seja trabalhado de acordo com a realidade e
necessidade do municipio e com base nos principios constitucionais e nas leis que regulamentam
o atendimento da pessoa idosa nas esferas federal, estadual e municipal.

Enfatiza-se a importéncia da participagdo da pessoa idosa neste processo, na perspectiva
de reconhecimento de sua cidadania e valorizacdo como ser capaz de produzir e colaborar na
construcdo de uma sociedade integrada.

E importante que o Ministério Publico sensibilize as liderangas politicas e sociais do Munici-
pio para garantir a efetivacdo de Politicas Publicas para a Pessoa Idosa, como por exemplo, articu-
lando a Criagdo do Conselho e do Fundo Municipais de Direitos da Pessoa Idosa.

Cumpre mencionar que, além deste material, estdo sendo disponibilizados as Promotorias
de Justica, cartazes, vinhetas, video e uma apresentagdo em powerpoint, para estimular a partici-
pacdo da comunidade local no fortalecimento das agdes voltadas a populagdo idosa, especialmen-
te na criagdo dos Conselhos e Fundos Municipais de Direitos da Pessoa Idosa.
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@g Conselho de Direitos da Pessoa Idosa

O Estatuto do Idoso, em seu art. 7°, esclarece que os Conselhos de Direito da Pessoa Idosa,
sejam Nacional, Estaduais, do Distrito Federal ou Municipais, devem zelar pelo cumprimento dos
direitos da pessoa idosa.

No mesmo sentido, o art. 7°, da Lei Federal 8.842/1994, dispde sobre a Politica Nacional
do Idoso e deixa claro que cabe aos Conselhos a supervisdo, o acompanhamento, a fiscalizagéo e
a avaliacdo da Politica Nacional do Idoso.

O Estatuto do Idoso também traz algumas atribuicdes para os conselhos, quais sejam:

C ® Receber comunicagdes de casos de suspeita ou confirmacdo de violéncia
praticada contra idosos (art. 19);

* Estabelecer a forma de participagao da cobranca feita a pessoa idosa no custeio
de casalar (quando entidade filantrépica), ndo podendo o valor exceder a 70%
(setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social
percebido pelo idoso (art. 35);

* Receber a inscricdo de programas advindos das entidades governamentais e
nao governamentais de assisténcia aos idosos (art. 48);

e Fiscalizar, junto com o Ministério Publico, Vigilancia Sanitaria e outros érgaos
que estejam previstos em lei, as entidades governamentais e ndo governamentais
de atendimento ao idoso (art. 52).
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Cumpre mencionar os principais desafios relativos a estrutura e funcionamento dos conselhos de
direito da pessoa idosa:

: ® Escassez de recursos que viabilizem a mobilidade (veiculo, combustivel, motorista,
manutengao, seguro, taxas) para desempenhar o seu papel como 6rgéo fiscalizador;

® Questdes estruturais (acesso a internet, a telefone e a computador);

® Infraestrutura e gastos - auséncia do custeio de didrias para o conselheiro
desempenhar seu trabalho;

® Auséncia de envolvimento e engajamento dos conselheiros;
* Disponibilidade de secretaria executiva;
® Mudancas na gestao do Conselho Estadual da Pessoa Idosa;

® Auséncia de apoio dos 6rgaos e de secretarias ligadas aos Conselhos de Direito
da Pessoa ldosa;

® Falta de recursos e de pessoas para capacitar os conselheiros municipais.

5.1. Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa Idosa

Os Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa Idosa sdo érgdos permanentes, paritarios
(com o mesmo nimero de representantes governamentais e ndo-governamentais), deliberativos,
que supervisionam, acompanham, fiscalizam e avaliam as politicas plblicas e as agdes voltadas
para a populagdo idosa no &mbito municipal, sendo acompanhados por uma Secretaria Municipal
que lhes dard apoio estrutural e funcional, ndo havendo para esses Conselhos qualquer condicéo
de subordinacéo, nos termos da Lei 8.842/1994.

Os Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa Idosa séo criados por lei e devem integrar
a estrutura do poder executivo municipal.

Cabe aos Conselhos participar ativamente da elaboragdo das politicas publicas de atendi-
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mento a populacao idosa, velando por sua inclusdo nas pegas orcamentdrias municipais (Plano Plu-
rianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA), observando
se a dotagdo orgcamentaria destinada a construcao da referida politica é compativel com as reais
necessidades e prioridades estabelecidas, zelando pelo seu efetivo cumprimento, entre outras
atribuicbes que se apresentem.

Além disso, devem incentivar e propor junto aos poderes e autoridades competentes a
criagdo dos Fundos Municipais da Pessoa Idosa, caso ainda ndo tenham sido instituidos, pois sdo
essenciais para a captagao de recursos a serem aplicados, exclusivamente, nos respectivos progra-
mas e ag¢oes criados em prol da populacao idosa.

Os conselhos sdo, portanto, essenciais para o exercicio da participagdo social direta e do
controle democratico das politicas destinadas ao atendimento da populacao idosa.

Cumpre mencionar que, no Estado de Goias, a Lei 19.329/2016, criou o Conselho Estadual
dos Direitos da Pessoa Idosa — CEDPI/GO e o instituiu o Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa
ldosa — FEDPI/GO.

Para auxiliar as Promotorias de Justica no fomento a criacdo do Conselho e Fundo Munici-
pais da Pessoa Idosa, segue roteiro com os principais passos:

5.2. Passo a passo para a criagdo do Conselho Municipal de Direitos da
Pessoa Idosa

O primeiro passo a ser tomado é agendar uma reunido com o prefeito para discorrer sobre a
importancia deste érgdo de controle social, bem como para indagar se a implantagao do Conselho
e do Fundo Municipais de Direitos da Pessoa |dosa fazem parte do plano de governo desta gestao
(modelo de oficio). Caso a resposta seja afirmativa, é possivel fornecer o modelo de anteprojeto
de lei para a criagdo do Conselho e do Fundo Municipais de Direitos da Pessoa Idosa. Se nesta
reunido, porém, ficar constatado que o prefeito ndo demonstra empenho na implantagdo do Con-
selho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa, o Ministério Publico podera seguir um outro caminho.

E possivel realizar uma mobilizagdo social para esse fim. Como? Uma das formas de mobili-
zar toda a sociedade local é por meio da realizagdo de uma Audiéncia Publica, também ¢é viavel a
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organizagdo de um encontro/férum, que podera ter como pauta a Politica Municipal para a popu-
lagdo idosa / Conselho de Direitos da Pessoa Idosa. Para a organizagdo e a execucdo desse even-
to, o Ministério Publico poderéd buscar apoio junto as Organizagdes Governamentais (Secretarias
Municipais), Camara dos Vereadores e Organizagdes ndo Governamentais e, assim, formar uma
Comissao Organizadora com a participagdo de representantes destes érgdos.

A primeira coisa a se fazer é elaborar uma lista contendo o nome, o endereco e o contato de
pessoas, entidades e organizagdes governamentais (secretarias municipais e Camara de Vereado-

res) e ndo governamentais que atuam na area de atendimento ou na defesa dos direitos da pessoa
idosa, assim como outros movimentos organizados. Em relacdo as Organizagdes ndo Governamen-
tais, pode-se verificar se hd no municipio, por exemplo:




A comissdo organizadora pode solicitar apoio ao Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa
|dosa para ser parceiro na organizagao e na execucao do encontro, j&4 que uma das competéncias
desse Conselho, segundo o seu Regimento Interno, é incentivar e apoiar, tecnicamente, a criagado
e o funcionamento dos Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa Idosa.

v/ Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa - CEDPI - GO
9% Avenida, s/ n°, quadra 71, Setor Leste Vila Nova, Goidnia — GO
Telefone: 62 3201-8542/ E-mail: cedpigoias.seds@goias.gov.br

Apods formacdo da comissdo de organizagdo do encontro, o convite a populagdo pode ocor-
rer pela divulgacdo de panfletos e/ou cartazes afixados em locais publicos e em 6rgdos publicos
(escolas, postos de saide, CRAS, CREAS), noticias divulgadas pelos meios de comunicagéo social,
organizagdes religiosas, redes sociais, dentre outros. Independente da forma de divulgagéo a ser
utilizada, é importante que fique claro que o encontro tem como objetivo atender as demandas da
populacao idosa.

Para auxiliar nessa mobilizagao, o Ministério Publico, dentro do projeto “Conselho do Idoso
E de Leil”, elaborou cartazes, vinhetas, video, apresentacao em powerpoint e modelos de docu-

mentos (clique aqui).

No encerramento do encontro, a comissao organizadora podera formar uma nova comisséo
com as pessoas presentes, visando a elaboragdo do Projeto de Lei para a criagdo do Conselho Mu-
nicipal de Direitos da Pessoa Idosa, bem como do Fundo Municipal de Direitos da Pessoa Idosa.

O Ministério Publico podera fornecer um modelo de anteprojeto de lei para embasar essa
elaboragdo. Sugere-se, por uma questao de praticidade, que na mesma lei de criagdo do Conselho
também seja criado o Fundo Municipal de Direitos da Pessoa Idosa.

Apobs conclusdo do anteprojeto, no ambito da comissdo, sugere-se que a sua versdo final
seja submetida a aprovacao da Cémara dos Vereadores para que o legislativo municipal possa
apresentar sugestdes de carater juridico, ja que estdao mais habituados a lidar com leis e, ainda,
porque caberd a eles a aprovagdo desta. Também é importante a apresentagdo do anteprojeto aos
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diferentes setores sociais para a legitimacdo da comunidade local, o que poderd ocorrer por meio
de um novo encontro.

Por fim, o anteprojeto devera ser encaminhado pela comissao ao prefeito, pois cabe a ele a
iniciativa de envio deste documento ao Legislativo.

Recomenda-se que a comissdo acompanhe a tramitacao do projeto no Executivo Municipal
e, principalmente, na Camara Municipal, sensibilizando os vereadores sobre as necessidades da
populagdo idosa e, sobretudo, exercendo pressdo para que a lei que criard o Conselho néo seja
desviada de seu objetivo.

Resumidamente, o passo a passo para a criacao do Conselho e Fundos Municipais de Direitos
da Pessoa Idosa:

v/1° Passo - Reunido do Ministério Publico com o prefeito para explanar a importancia deste érgdo
de controle social;

v/ 2° Passo - Caso a implantagido do Conselho ndo faga parte do plano de governo do prefeito, o
promotor de Justica poderd mobilizar e sensibilizar a sociedade civil, o Poder Legislativo (Camara
de Vereadores) e secretarias municipais visando criar uma Comissdo Organizadora para realizar
uma Audiéncia Publica ou um encontro para discutir a Politica Municipal para o Idoso e a Criagao
do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa;

v 3° Passo - A comissdo organizadora pode solicitar apoio ao Conselho Estadual dos Direitos do
ldoso para ser parceiro na organizagao e execugdo do evento;

v’ 4° Passo — Realizacdo do evento;

v/ 5° Passo - No encerramento do evento, podera ser formada uma nova comissio, com as pes-
soas presentes, visando a elaboragdo do anteprojeto de lei para a criagdo do Conselho Municipal
de Direitos da Pessoa Idosa e do Fundo;

v 6° Passo - Apos conclusdo do anteprojeto, no &mbito da comissdo, sugere-se que a sua versao
final seja submetida a aprovacdo da Camara dos Vereadores para que o legislativo municipal possa
apresentar sugestdes de carater juridico. Também pode ser realizada a apresentacédo do antepro-
jeto aos diferentes setores sociais para a legitimagdo da comunidade local, o que podera ocorrer
por meio de um novo encontro;
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v/ 7° Passo - O anteprojeto deverd ser encaminhado pela comissdo ao prefeito, pois cabe ele a
iniciativa de envio deste documento ao Legislativo;

v 8° Passo - Acompanhamento, pela comissdo, da tramitacdo do projeto no Executivo Municipal
e, principalmente, na Camara Municipal, sensibilizando os vereadores sobre os beneficios da cria-
¢ao do Conselho e do Fundo Municipais de Direitos da Pessoa Idosa para atender as necessidades
da populagdo idosa e, sobretudo, exercendo pressao para que a lei que criard o Conselho néo seja
desviada de seu objetivo.

v/ 9° Passo - Aprovada a Lei de criacdo do Conselho e do Fundo Municipais de Direitos da Pessoa
ldosa, o Conselho deverd ser formado, seguindo a previsao legal. Os representantes do poder
publico (governamental) deverdo ser indicados pelo prefeito, dentre seus servidores ativos; en-
tretanto, em relagdo a escolha dos representantes da sociedade civil (ndo governamental), sera
preciso organizar um encontro/férum para eleger, por meio do voto, as entidades que comporao o
Conselho. Esta eleigdo devera ser precedida de ampla divulgagdo de suas regras: data, local, ho-
rario, publico votante, inscricdo de candidaturas, processo eleitoral (modo de votagdo — eletrénica
ou manual -, apuragdo, proclamagdo do resultado) etc.

v/ 10° Passo - Definidos os representantes governamentais (indicados pelo prefeito) e os ndo go-
vernamentais (eleitos pela sociedade civil organizada), o prefeito deverd publicar um Decreto ou
Portaria efetuando a nomeacéo destes.

v/ 11° Passo - E necessério marcar data especifica para a instalacio oficial do Conselho, com uma
primeira capacitagdo de seus integrantes, antes da assung¢do de tdo importante misséo.

v/ 12° Passo - Recomenda-se que a instalacdo do Conselho seja um evento amplamente divulga-
do e festejado, visando dar conhecimento a comunidade local da existéncia de um érgao superior
de defesa e promogéo dos direitos da pessoa idosa.

v/ 13° Passo - Apés instalado o Conselho e empossados os seus conselheiros, devera ser marcada

uma plendria para elaboragdo e aprovagdo do Regimento Interno.
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O que é o Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa?

E o érgao do executivo no ambito municipal, criado por lei, responsavel pela supervisdo, acompa-
nhamento e fiscalizagdo das a¢des e politicas publicas voltadas a populagéo idosa da cidade.

O que faz o Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa?

O Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa tem papel consultivo, normativo, deliberativo
e formulador de agdes, projetos e programas destinados a populacao idosa visando promover e
defender os direitos da populagdo idosa.

Dentre algumas agdes possiveis, temos projetos destinados a promogao de atividades de esporte,
cultura, turismo e lazer; acdes de melhoria de acessibilidade; estudos e pesquisas na area do enve-
lhecimento; a estruturagdo de Centros Dia e de Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos etc.

Quais sao as atribuicdes do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa?

e Supervisionar, acompanhar, fiscalizar e avaliar a Politica Municipal dos Direitos da Pessoa
ldosa, zelando pela sua execugao;

® Elaborar proposicées, objetivando aperfeicoar a legislagdo pertinente a Politica Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa;

® |ndicar as prioridades a serem incluidas no planejamento municipal quanto as questdes que di-
zem respeito a populagdo idosa;

® Cumprir e zelar pelo cumprimento das normas constitucionais e legais referentes ao idoso, sobre-
tudo a Lei Federal 8.842/1994, a Lei Federal 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) e legislagao pertinen-
te de carater estadual e municipal, denunciando a autoridade competente e ao Ministério Publico
o descumprimento de qualquer uma delas;

25



* Fiscalizar as entidades governamentais e nao-governamentais de atendimento a popula-
cao idosa, conforme dispde o artigo 52 da Lei 10.741/2003.

* Observar se a construgdo da referida politica é compativel com as reais necessidades e
prioridades estabelecidas, zelando por seu efetivo cumprimento, entre outras atribui¢cdes
que se apresentem.

® Propor, incentivar e apoiar a realizagdo de eventos, estudos, programas e pesquisas voltados
para a promogao, a protecdo e a defesa dos direitos da pessoa idosa;

® Inscrever os programas das entidades governamentais e ndo-governamentais de assisténcia ao
idoso;

® Estabelecer a forma de participagdo da pessoa idosa residente no custeio da entidade de longa
permanéncia para idoso filantrépica ou casa-lar, cuja cobranca é facultada, ndo podendo exceder
a 70% (setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido
pelo idoso;

® Indicar prioridades para a destinacado dos valores depositados no Fundo Municipal de Direitos da
Pessoa Idosa, elaborando ou aprovando planos e programas em que esté prevista a aplicagdo de
recursos oriundos daquele.

® Zelar pela efetiva descentralizagdo politico-administrativa e pela participagdo de organizagdes
representativas da populacao idosa na implementacao de politica, planos, programas e projetos
de atendimento ao idoso; e

e Elaborar o seu regimento interno.

Qual a importancia da criacao do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa?

O Conselho constitui um importante instrumento de controle democrético das agdes governa-
mentais e privadas desenvolvidas para um efetivo atendimento ao idoso, garantindo o direito de
participagado do cidadao na definicdo das politicas de atengdo ao idoso.

26




Quem deve compor o Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa?

O Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa deve ser formado paritariamente (com o mes-
mo nuimero de representes) por membros do Governo Municipal indicados pelo Prefeito ou Secre-
tarios (representantes governamentais) e membros da sociedade civil escolhidos e indicados por
suas organizagdes representativas.

Dependendo do porte do Municipio e da organizagdo da sociedade civil, sugere-se que o Con-
selho tenha entre 10 (dez) e 14 (catorze) membros, com mandato de 02 (dois) anos, admitindo-se
uma reconducao.

O que fazer apés a instalacao do Conselho?

Apos a instalagdo do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa, os seus conselheiros, ja defi-
nidos e devidamente empossados, devem marcar uma Sessdo Plenaria para elaborar o Regimento
Interno e aprova-lo, conforme suas atribuicoes.

Apods a elaboragdo do regimento, o qual contard com as normas que regulamentam o seu fun-
cionamento, organizagao e composicao, os membros deverdo eleger o presidente do Conselho,
sendo indicados os componentes da secretaria.

Qual a estrutura do Conselho?

A estrutura e as atribuicdes do Conselho sdo definidas no Regimento Interno, sendo comum a
estrutura contar com uma diretoria formada por presidente e vice-presidente, plenario composto
pelos conselheiros e pela diretoria; secretaria formada por funcionérios ndo conselheiros indicados
pelo governo para desenvolver tarefas administrativas e técnicas.

Destaca-se também a possibilidade de serem formadas comissdes permanentes e grupos temati-
cos de estudos e pareceres.
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Quais as condi¢oes basicas para o funcionamento do Conselho?

O Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa precisa ter um minimo de estrutura para seu
bom funcionamento como: instalagdes fixas e adequadas cedidas pelo Poder Publico Municipal
(com pelo menos duas salas, uma para o seu trabalho permanente, com méveis para o Presidente
e a Secretaria Executiva do Conselho e outra para a realizagdo das reunies plenérias), computador,
impressora, telefone, arquivos, servigos de correios e outros que se fizerem necessarios. Também é
necessaria uma equipe de apoio minima com um servidor para a Secretaria Executiva e um auxiliar.

Além dos aspectos formais (lei de criagdo e regimento interno), o funcionamento de um conselho
necessita de infraestrutura financeira e logistica. Cabe ao poder publico municipal garantir esses
recursos, providenciando instalagdes fixas e adequadas para seu funcionamento, devendo ser as-
segurados ja na lei de criagdo dos conselhos

O que se espera de um Conselheiro?

A funcao de Conselheiro é considerada como de relevante interesse publico, desprovida de con-
traprestacao, a ndo ser o ressarcimento das despesas realizadas no exercicio da fungédo (passagens
e alimentagéo, por exemplo).

Seu dever essencial é a defesa dos direitos da pessoa idosa e das politicas publicas voltadas a essa
populacao, esperando-se para tanto que seja sensivel a tematica e que tenha interesse em desem-
penhar as fungdes que |he cabem, atualizando-se permanentemente e atuando nos debates com
a comunidade de modo a tentar conscientiza-la.
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@é. Fundo de Direitos da Pessoa Idosa

A Lei 12.213, de 20 de janeiro de 2010, instituiu o Fundo Nacional do Idoso, que é um
instrumento de captacdo, repasse e aplicagdo de recursos destinado a financiar os programas e
as agdes relativas ao idoso com vistas a assegurar os seus direitos sociais e criar condi¢des para
promover sua autonomia, integragdo e participagdo efetiva na sociedade.

A administragdo do Fundo Nacional da Pessoa Idosa compete a Secretaria Nacional de Pro-
mocao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, érgdo responsavel pela coordenagdo da politica nacional da pessoa idosa.

O art. 5° do Decreto 9569/2018 que regulamenta a Lei de criagdo do Fundo Nacional do
ldoso dispde que:

“Os recursos dos fundos nacional, estaduais, distrital e municipais da
pessoa idosa serdao aplicados em conformidade com os principios e as
diretrizes da politica nacional da pessoa idosa, e serdo destinados exclu-
sivamente para a manutencdo, o financiamento ou o custeio de despesas
relacionadas a:

| - agbes, projetos e programas de natureza intersetorial destinados a pro-
tecdo, a promocao e a defesa dos direitos da pessoa idosa;

Il - agbes, projetos, programas e servicos complementares e articulados
com as politicas publicas que tenham como beneficiaria direta a pessoa
idosa;

lll - acbes, projetos e programas que promovam o acesso das pessoas
idosas as atividades de esporte, cultura, turismo e lazer;

IV - melhoria da acessibilidade para a populacdo idosa nos ambientes ins-
titucionais;

V - campanhas de utilidade publica destinadas a promocao, a protecao e
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a defesa dos direitos da pessoa idosa;

VI - monitoramento e avaliacdo de agbes, projetos, programas e servicos
destinados a populacdo idosa;

VIl - estudos, estatisticas e pesquisas na area do envelhecimento

VIl - programas de capacitacao e aperfeicoamento de recursos humanos
que tenham como foco as especificidades do atendimento a populacéo
idosa;

IX - estruturagdo dos centros de cuidados diurnos e das entidades de
atendimento a pessoa idosa;

X - realizacdo de conferéncias nacionais, estaduais, distritais e municipais
dos direitos da pessoa idosa; e

Xl - monitoramento local das acées, dos projetos e dos programas que
tenham recebido recursos do Fundo Nacional da Pessoa Idosa, quando
necessario.

E vedado o pagamento de servidores ou empregados publicos federais,
estaduais, distritais ou municipais com recursos provenientes do Fundo
Nacional da Pessoa Idosa.”

O Fundo Municipal da Pessoa Idosa tem um carater complementar, isso porque o dinheiro a
ele destinado néo ¢ suficiente para custear toda a politica publica para a pessoa idosa e trata-se de
recurso advindo em sua maioria por doagdes, que podem ou ndo ocorrer. Além disso, é proibida a
aplicagdo de dinheiro do Fundo para o financiamento das politicas publicas de carater continuado,
que sdo de obrigatoriedade do Municipio.

Ressalta-se que os recursos que constituem o Fundo Municipal da Pessoa Idosa se transfor-
mam em recursos publicos, devendo ser geridos e administrados conforme os principios constitu-
cionais que regem os orcamentos publicos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.
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/ IMPORTANTE:

Os recursos que compdem o Fundo Municipal da Pessoa Idosa,
por serem publicos, devem ser previstos nas leis orgamentarias
anuais. Dessa forma, o Conselho Municipal de Direitos da
Pessoa Idosa tem papel extremamente relevante ao contribuir
para que leis orgamentérias municipais contemplem politicas
publicas voltadas a populagdo idosa (art. 19, Lei 8.842/94).

6.1. Passo a passo para a criagao e implementagdo do Fundo Municipal
da Pessoa ldosa:

1) Verificar se existe um Conselho Municipal Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa

A primeira coisa a ser feita para implementagdo do Fundo Municipal é saber se o Conselho
Municipal de Direitos da Pessoa Idosa ja foi constituido e se esta ativo. Afinal, esse é o ente com-
petente para deliberar sobre a aplicacao e fiscalizagdo dos recursos.

Dessa forma, caso ainda nao tenha sido constituido o Conselho Municipal de Direitos da

Pessoa Idosa, o ideal é fazé-lo em conjunto com o Fundo, criando-os, portanto, em uma mesma
lei.

2) Aprovacao de lei especifica para a criacdo do Fundo Municipal da Pessoa Idosa

Caso exista o Conselho de Direitos da Pessoa Idosa, mas ndo houver o Fundo Municipal
do Idoso é necessario que seja aprovada lei especifica para a sua criagao, devendo para tanto, ser
sancionada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal em/ questao.
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3) Regulamentacao do Fundo Municipal do Idoso

Apods a aprovagdo da lei que cria o referido Fundo, o Prefeito deve entdo, mediante decreto,
estabelecer as normas de organizagdo e de funcionamento do Fundo Municipal do Idoso, sendo
definido pelo Municipio o érgdo da estrutura do executivo que sera responsavel pela administra-
¢ao do fundo (geralmente fica a cargo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Direitos Hu-
manos ou Cidadania).

4) Registro e Conta Especial em Banco Publico

O Cadastro Nacional tem por objetivo regularizar a situagdo cadastral dos Fundos da Pessoa
|dosajunto a Receita Federal, visando fomentar e incentivar as doagdes aos respectivos fundos do
idoso.

O fundo devera possuir registro préprio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)
junto a Receita Federal, com o seguinte cédigo e descri¢gdo da natureza juridica: 133-3 — Fundo Pu-
blico da Administragio Direta Municipal. J& o nimero de inscricdo do Conselho é o: 103-1 — Orgéo
Publico do Poder Executivo Municipal.

Importante destacar que o Fundo ndo tem personalidade juridica, ndo seja um 6rgdo auto-
nomo, precisa ter um nimero especifico de CNPJ.

O Fundo também precisa ter cadastro no Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa |dosa
e no Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos.

Além disso, o fundo terd que ter uma conta corrente bancaria. A conta deve ser aberta em
banco publico e em nome do préprio fundo (especifica com CNPJ do fundo), isso quer dizer que
ndo se deve utilizar o CNPJ ou a conta bancéria da prefeitura ou de qualquer outro érgdo que nao
seja exclusivo do Fundo.
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./

IMPORTANTE:

Os Conselhos Municipais devem atualizar as
informagdes cadastrais de seus respectivos fundos,
sendo tais informagdes importantes para compor

o banco de dados gerenciado pelo Conselho
Nacional de Direitos da Pessoa Idosa.

5) Edicao de resolucoes

Realizada estas primeiras etapas, é necessario que seja disciplinada internamente como sera
a atuacdo do Fundo Municipal Pessoa Idosa.

Sendo assim, por meio da elaboragdo de resolugdes pelo érgao gestor ao qual o Fundo
estd vinculado disciplina-se como serd a sua implementacdo e como serdo operacionalizadas suas
atividades.

6) Plano de aplicacao dos recursos do Fundo Municipal da Pessoa Idosa

Os recursos captados devem ser aplicados, exclusivamente, nas a¢des, programas, projetos
e atividades voltados ao atendimento da populagédo idosa, sob orientacao e supervisdo do Conse-
lho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa, por meio de um plano de aplicagio de recursos. E prer-
rogativa exclusiva do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa deliberar sobre a aplicacao
dos recursos do Fundo Municipal, por intermédio de um plano de aplicagdo. Esse plano é adminis-
trado pelo érgao da estrutura do Executivo local, definido em lei (de preferéncia que seja o érgédo
municipal ligado as a¢bes voltadas para a pessoa idosa). Esse érgdo serd responsavel pela conta-
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bilidade do Fundo, escrituragdo dos livros, liberacdo e administragdo dos recursos, prestagao de
contas e tudo o que for deliberado na plenaria do Conselho Municipal. O plano de aplicagdo dos
recursos do fundo, deve estar integrado a proposta orcamentéria do Fundo Municipal do Idoso.
Sendo assim, deve ser enviado a Camara de Vereadores para sancdo da autoridade competente. O
ordenamento das despesas deve ser feito de acordo com o que estiver previsto no plano. O Fundo
deve observar, sempre no que couber e a qualquer tempo e circunstancia, condutas analogas a
outros fundos de vocacao semelhante.

Resumidamente, a operacionalizacao do Fundo Municipal de Direitos da Pessoa Idosa
funciona da seguinte forma:

® O chefe do poder executivo municipal, apds promulgacdo da lei de iniciativa
propria que criou o Fundo, mediante decreto, devera estabelecer as normas
de organizacéo e de funcionamento do mesmo;

® O municipio tem que definir o érgao da estrutura do executivo responsavel
pela administragdo do Fundo, devendo ser aquele ao qual o Conselho esta
vinculado;

® O Fundo Municipal deve ser registrado na Receita Federal no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ); no Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa e no Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos;

® Deve-se abrir em banco publico, conta especial nos termos da legislacao
vigente para fins exclusivos de recebimento de doacdes;

® Contar com a cooperagao técnica e a estrutura logistica disponibilizada pelo
6rgao gestor responsavel para proceder a contabilizagdo, a operacionalizagéo
e a prestagdo de contas dos recursos do fundo ao Conselho Municipal de
Direitos da Pessoa Idosa e a sociedade, dando transparéncia ao recurso que
estd entrando;

® O conselho deverd deliberar e aprovar, na sua plenaria, o Plano de Aplicagéo
de Recursos do Fundo com base na lei e decreto local, no que couber;

® A integragao desse Plano a proposta orgamentéria do municipio exige que
seja encaminhado pelo executivo para o legislativo local e seja sancionado
pelo Prefeito Municipal, conforme art. 19, da Lei n° 8.842/94.
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6.2. Recursos do Fundo Municipal da Pessoa Idosa

Os recursos do Fundo Municipal da Pessoa Idosa podem se originar de:

v Doagdes de pessoas fisicas ou juridicas;

v Recursos advindos de transferéncias do Municipio;

v/ Recursos provenientes de 6rgdos da Unido ou dos Estados vinculados a Politica Nacional do
Idoso;

v/ Recursos oriundos de acordos e convénios;

v/ Multas previstas no Estatuto do Idoso, sdo elas:

- multa aplicada pela autoridade administrativa em razdo do descumprimento pelas entidades
de atendimento das determinacdes do Estatuto do Idoso;

- multa aplicada pela autoridade judiciéria nos casos de irregularidades em entidades de aten-
dimento;

- multa civil aplicada pela autoridade judicidria em decorréncia da pratica de infragdo adminis-
trativa descrita no Artigo 58;

- astreinte;

- multa penal;

v Outras formas de captacéo.

Dentre as formas de doagdo, destaca-se a dedugdo no imposto de renda das doagdes aos
fundos nacional, estaduais e municipais de direitos da pessoa idosa.

Em 2010, com a Lei 12.213, passou-se a autorizar a dedugdo do imposto de renda devido
pelas pessoas fisicas e juridicas das doagdes efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacio-
nal do Idoso.
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Todavia, a Lei 13.797/2019, que entrou em exercicio em 2020, prevé alteragdo quando a op-

cado de doagdo para a pessoa fisica, que pode optar pela doacao aos Fundos do Idoso diretamente
em sua Declaracdo de Ajuste Anual.

A doagdo podera ser deduzida até o percentual de 3% (trés por cento) aplicado sobre o
imposto de renda devido apurado na declaragéo.

C/

IMPORTANTE:

Isso ndo se aplica a pessoa fisica que utilizar
o desconto simplificado; que apresentar a
declaracdo em formulario ou a quem entregar a
declaracao fora do prazo.

Em relagdo a pessoa juridica, a deducéo tem o limite de 1% (um por cento) do imposto de-
vido, com base no lucro real.

Necessério ressaltar que, para que o Fundo esteja apto a receber recursos advindos de
doacgdes efetuadas via Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda, o Fundo precisar estar

cadastrado na Receita Federal, no Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, Familia e Di-
reitos Humanos.
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6.3. Financiamento de Projetos

Os recursos do Fundo Municipal da Pessoa Idosa, por serem publicos, devem ser previstos
nas leis orcamentérias municipais, como ja visto, sendo papel do Conselho Municipal de Direitos
da Pessoa Idosa contribuir para que as leis orgamentérias do municipio contemplem prioridades
da populagédo idosa, definidas com base em diagndsticos locais consistentes.

Assim, os Conselhos devem participar ativamente da etapa de planejamento dos chama-
mentos publicos e editais que definirdo as parcerias a serem financiadas pelo Fundo de Direitos da
Pessoa Idosa. Esta etapa inclui as seguintes atividades:

® Realizagdo de diagnéstico local para definicdo de necessidades e prioridades;
® Definicdo da modalidade de parceria e elaboracdo do plano de trabalho;

® Definigdo do valor de referéncia para execugdo das agoes;

® Especificagdo da programagdo or¢camentaria que viabilizard a parceria.

Dessa forma, organiza¢des da sociedade civil podem e devem apresentar agdes e projetos
a serem apoiados e financiados pelos recursos do Fundo Municipal, que se dardo a partir de cha-
mamentos publicos, por meio de editais, nos termos da Lei 13.019/2014.

As entidades que estiverem interessadas no custeio de seus projetos, deverdo apresentar,
em edital especifico, o projeto, programa ou agao destinado ao atendimento da populagdo idosa,
podendo assim ser financiado pelo Fundo.

Para tanto, devem as organizacdes e o Conselho andarem em conjunto, mantendo-se infor-
mados sobre a abertura de editais e sobre prioridades locais quanto ao atendimento da populacao
idosa.
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TIRE SUA DUVIDA:

O que é necessario para o funcionamento do Fundo Municipal de Direitos da Pessoa Idosa?

Primeiramente, é necessario que ja exista, ou que seja criado em conjunto com o Fundo, um Con-
selho de Direitos da Pessoa Idosa, mediante decreto do Prefeito, que estabelecerd normas de
organizacdo e funcionamento do Fundo.

Para seu devido funcionamento é preciso registrar o Fundo no CNPJ e abrir uma conta especial em
banco publico, visando o recebimento dos recursos financeiros de doacdes.

A partir disso, pode ser executado o Plano de Aplicacao feito pelo Conselho a respeito das despe-
sas e direcionamento de recursos do Fundo.

Qual a origem e captacao de recursos para o Fundo Municipal de Direitos da Pessoa Idosa?

As principais fontes de recursos do fundo sao:

® Doacdes de pessoas fisicas e juridicas;

® Multas aplicadas pelo Estatuto do Idoso;

® Recursos advindos da dotagao orcamentéria do governo;
® Recursos oriundos do mercado financeiro;

® Dotagbes provenientes de diferentes esferas de governo.

Como regularizar o CNPJ do fundo do idoso?

® O CNPJ do fundo deve ser préprio e com o seguinte cédigo e descrigao:
133-3 — Fundo Publico da Administragcao Direta Municipal
® O cédigo para inscricdo do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa é:

103-1 - Orgao Publico do Poder Executivo Municipal
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Aregularizacdo do CNPJ compete a Receita Federal. Assim, verifique, inicialmente se o Fundo esta
cadastrado no Cadastro Nacional dos Fundos do Idoso, caso contrario, cadastre-o.

Caso tenha identificado algum problema com o CNPJ do fundo, procure a Delegacia Regional da
RFB em sua localidade.

Como me cadastrar no Cadastro Nacional de Fundos do Idoso?
Para efetuar o cadastramento nacional, o Fundo deve:
® Estar vinculado ao CNPJ que possua no campo “nome empresarial” ou “nome de fantasia”, ex-

pressdo que estabeleca claramente a condi¢do de Fundo do Idoso;

® Estar vinculado ao CNPJ com natureza de Fundo Publico, conforme sua instancia politico-admi-
nistrativa;

® Estar vinculado ao CNPJ com situacdo cadastral ativa;
® Estar vinculado ao CNPJ com endereco ao qual o respectivo fundo esteja subscrito; e

® Estar vinculado a uma conta bancéria especifica do fundo e aberta em instituicao financeira pu-
blica.

Cumpridos os requisitos, esta apto ao Cadastramento Nacional e estard regularizado.

CADASTRE SEU FUNDO!
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Como regularizar a situacdao bancaria do fundo?

Deve ser regularizado junto a uma instituigdo financeira publica, destacando que a conta bancéria
deve ser especifica do CNPJ do fundo.

Para contas da Caixa Econémica Federal: ndo colocar o nimero da operacao!

O titular da conta é o préprio fundo enquanto pessoa juridica (CNPJ), mas a sua movimentagao
devera ser feita pelo seu ordenador de despesas, um servidor publico vinculado ao 6rgéo respon-
savel pela administragdo do fundo;

Se nao forem identificados erros nos dados informados, o fundo constaré do programa gerador da
declaracdo do IRPF, estando apto a receber doagdes. O contribuinte indica o fundo ou os fundos
os quais quer doar na prépria declaragao do IRPF, que gera automaticamente um guia de Arreca-
dagdo de Receitas Federais (DARF) para cada doagao, para os casos de impostos a pagar;

O Contribuinte concretiza a doacédo por meio do pagamento do(s) DARF gerado(s) pelo programa
da declaracdo do IRPF;

A Receita Federal apura quanto cada fundo recebeu em doagdes e repassa os recursos aos fundos.
Se no momento do repasse forem identificadas inconsisténcias nos dados cadastrais/bancérios do
fundo, os valores ndo serao repassados;

O fundo ndo deve emitir recibo para estas doagdes nem as declarar na Declaragdo de Beneficios
Fiscais (DBF).

Ap6s regularizado, havendo nova conta, deve ser informada ao Cadastro Nacional.
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@& Anexos

® Modelo de Apresentacio para reuniées e audiéncias publicas - Projeto Conselho do Idoso E de

Lei!

® Modelos de Cédula para eleicio de membros da sociedade civil para composicdo do Conselho
Municipal do Idoso

® Modelo de Oficio ao Prefeito

® Modelo de Lista de Presenca Eleicdo Conselho

® Modelo de Formulério de Inscricao

® Modelo de Edital de publicagdo dos inscritos

® Modelo de Decreto regulamentando o Fundo Municipal do Idoso

® Modelo de Ata do Férum Especifico

® Minuta do Regimento Interno do Conselho Municipal da Pessoa Idosa

® Minuta do Decreto de criacdo da Comissao de Organizacao do Conselho Municipal do Idoso
® Minuta de Projeto de lei para criacdo do conselho e fundo municipal da pessoa idosa

® Lista dos municipios goianos que aderiram ao Pacto Nacional da Pessoa Idosa - Setembro-2021

® Artigo publicado no jornal O Popular
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