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Cofinanciamento Estadual do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS



Orientacdes técnicas do Cofinanciamento Estadual do
SUAS quanto a utilizacdo dos recursos repassados
em 2021 e saldos remanescentes, com base nas
normativas vigentes e, ainda, nas alteragcbes do
Decreto n° 8.916/2017 por meio do Decreto n°
9.830/2021, tendo em vista a pandemia do Covid-19.
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Quais mudancas relevantes nas - 7\@}(‘?:-.:
normativas vigentes para a “~- hal) ~

operacionalizacao do recurso do f_: 5 .
cofinanciamento estadual do SUAS = 3 -
no ano de 20217 < & 3 | &

v/ O Cof. Est. esta previsto na Politica Estadual de Assisténcia Social (Lei 19.017/2015),
regulamentado pelo Decreto 8.916/2017 e Instrucdao Normativa n.2 001/2017 e,
especialmente, nas Resolucdes: CIB n.2 06/2020 e CEAS n.2 17/2020.

v/ Edicdo do Decreto n? 9.830/2021 que altera o Decreto n? 8.916/2017 com o
acréscimo do artigo 13-A, com a possibilidade de:

> Transposicao e reprogramacao dos recursos da parcela do cofinanciamento
estadual existentes nas contas dos Fundos de Assisténcia Social dos
municipios, para as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, COVID-19,
no ambito do SUAS, no ano de 2021.




Mas O que ¢é essa
transposicao de recursos
da assisténcia social?

Basicamente, a transposicao dos saldos

. - financeiros consiste no remanejamento

do dinheiro publico entre blocos de
financiamento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), independente
da vinculacao inicial do repasse estadual.



Afinal, qual € o objetivo da alteracao do

Decreto?

Possibilitar a utilizacago dos saldos \ l ,

remanescentes e recursos repassados em
2021, inclusive com remanejamento entre =
os blocos, para o atendimento de pessoas
vulneraveis, tendo em vista as complicacdes V4

@B
N\
sociais trazidas pela pandemia da Covid-19.

OBSERVACAOQ: Saldos remanescentes sdo saldos em conta referente aos recursos
da parcela repassada em 2017 (nem todos 0s municipios tém saldo em conta).




Mas como se

realiza o repasse
do

- Cofinanciamento

- Estadual do SUAS?

:F.

1.

a

-:*;.

= 1.

L

&,

O repasse do Cofinanciamento
Estadual do SUAS acontece na
modalidade fundo a fundo, ou seja,
diretamente do Fundo Estadual de
Assisténcia Social - FEAS aos
Fundos Municipais de Assisténcia
Social — FMAS.

Excepcionalmente, por ocasiao da

Pandemia, em marg¢o/2021, houve o

repasse realizado em uma parcela
unica, cujo valor é referente aos doze
meses do ano de 2020 aos
municipios habilitados.



Como proceder com essas \\ .\
transposicoes e reprogramacoes?

Para a adequada
contabilizacao e controle
desses recursos, o Fundo “
Estadual de Assisténcia %
Social — FEAS, em parceria ‘
com o TCM/GO, orienta os
Municipios a seguirem o0s
seguintes passos:



1) Apuracao dos saldos

a)

b)

Realizar um levantamento dos saldos
remanescentes dos recursos do
cofinanciamento do Estado de Goias;

Caso haja saldos, entao, os municipios
devem ponderar sobre como esses recursos
serao melhor utilizados pela assisténcia
social para lidar com os efeitos da
pandemia, momento no qual recomenda-se
a elaboracio do “Plano de Acao e
Aplicacéo dos Recursos”.



2) Verificagcao do Recurso no
I Orcamento Municipal

Os gestores devem, inicialmente,
verificar se ha na Lei Orgcamentaria
Anual — LOA a ac¢ao (conjunto de
despesas) que deseja executar e 0s
elementos de despesa
correspondentes aos gastos relativos
a aquisicao de material de consumo e
investimento para a manutencao de
acoes da Assisténcia Social, inclusive
no enfrentamento a pandemia.
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Caso haja a acao na

Caso ndo haja a acdo LOA
contemplada na LOA l

N\
l E MAS as dotacoes

orcamentarias nao

O municipio precisa submeter - L OA sejam suficientes
é Cémara um projeto de lel de LEI ORCAMENTARIAS ANUAL
crédito especial, propondo

acrescentar na LOA a acao e

suas respectivas dotacdes O municipio devera realizar a alteracao por

meio da modalidade crédito suplementar,
realizando a suplementacdo/anulacao
total/parcial de dotacdes se tiver limite
pré-aprovado na LOA




* Caso seja preciso utilizar os
recursos em despesas urgentes e
que nao tenham sido previstas

o gestor podera se valer da
modalidade de crédito
extraordinario, para a qual nao é
necessaria a autorizacao do
Legislativo, mas deve ser dado
ciéncia a Camara que avaliara a
utilizacao dos recursos a posteriori.




3) Elaboracao de um Plano de Acao

O municipio deve realizar a insercao das
acoes previstas com 0SS recursos
remanescentes e repassados em 2021, do
cofinanciamento estadual do SUAS, no
sistema SIGS/GO, informando ao CMAS
para que este possa inserir 0 parecer no }

proprio sistema.

link do sistema:
https://suas.social.go.gov.br/sysMain.php
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O que deve conter neste Plano de A¢ao?

Deve conter as acoes e valores que demonstrem como serao aplicados
os saldos reprogramados, bem como a programacao dos recursos
recebidos em 2021, contemplando os remanejamentos entre os

blocos, quando houver.

ATENCAO

=

A utilizagdo do recurso soé
podera ser executada apéds a
"> devida insergdo das agdes e

parecer do CMAS no sistema
SIGS/GO.



4) Utilizacao dos recursos

* Com a acao e as dotacdes na LOA e apéds parecer

favoravel do CMAS no sistema, o municipio

devera aplicar o saldo reprogramado e a

— programacao dos recursos recebidos em 2021

dentro de cada nivel de protecao, considerando as
acoes previstas e o remanejamento realizado;

.}‘

3 ¢ e O gestor deve adquirir o bem ou servico com as
e finalidades previstas na LOA, na Tipificacao e-nas
normativas da Assisténcia Social. Justificar que as
despesas realizadas possuem relacao com o
objeto da transferéncia de recursos do FEAS e que
sao compativeis com as acoes socioassistenciais




Com o que devo utilizar estes
recursos?

Revisitando os
Blocos de
Financiamento

® e
&2/
(destinacao dos

ASSISTENCIA SOCIAL re C U rS O S )



BLOCOS DE FINANCIAMENTO

--




OBSERVACOES PARA OS BLOCOS DE PROTECAOQO SOCIAL

a) Em se tratando de investimento, adotar a Portaria
MC n.2 24/2021, com vistas a garantia de
infraestrutura para a realizacdao dos servicos (ex.:
internet de boa qualidade, telefones, computadores,
adequacao do ambiente, dentre outros);

b) Em se tratando de custeio, garantir a oferta de
Equipamentos de Protecao Individual — EPI (ex.:
mascaras, alcool a 70%, dentre outros) para todos os
trabalhadores do SUAS. Ressalta-se que o
cofinanciamento estadual do SUAS nao permite
despesa com pagamento de pessoal.




OBSERVACOES PARA O BLOCO DE BENEFICIOS
EVENTUAIS

a) Adotar as orientacdoes da Portaria MC n.° 58/2020 e seguir as
previsdes da lei de beneficios eventuais do seu municipio;

b) Caso a lei de seu municipio nao esteja em consonancia com a
legislacao federal e estadual, ou nao contemple a concessao de
beneficios necessarios ao enfrentamento da pandemia pelo Covid-
19, devera ser atualizada mediante amplo debate e deliberacao do
CMAS antes do envio ao legislativo municipal,

c) A utilizacao de recursos do Bloco de Beneficios Eventuais
requer previsao em legislacao prdopria. Nao se pode criar auxilio
emergencial com este recurso. O Beneficio Eventual pode ser
disponibilizado em forma de pecunia.




BLOCOS DE PROTECAO SOCIAL
Como que dEVO Utilizar a) Materiais de consumo, expediente e limpeza:

desinfetantes em geral, alcool de limpeza

EStes recu rSOS? (liquido, com concentracdao entre 70% e 80%),
alcool em gel (70%), limpadores multiuso com
cloro, toalhas de papel, copos descartaveis,
entre outros, para utilizacao nos equipamentos
publicos, promovendo a seguranca sanitaria
dos trabalhadores e usuarios do SUAS;

© @ b) Aquisicio de Equipamentos de Protecao
” Individual (EPI): mascaras de protecao
respiratoria de adequadas ao desenvolvimento

do trabalho, luvas, protetor ocular,
capote/avental para trabalhadores do SUAS;

ASSISTENCIA SOCIAL
c) Adequacdes / adaptacdes dos espacos de

Sugestoes de itens para desenvolvimento atendimento dentro do CRAS, do Servico de
dos servigos executados no CRAS e CREAS Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos —
e concessao de beneficio eventual SCFV, com instalacdo de pias, divisoria de

protecao transparente, sinalizadores, pintura,
dentre outros;



. BLOCOS DE PROTECAO SOCIAL
Com o que devo utilizar ,,N | —
d) Aquisicdo de equipamentos de informatica,

estes recurSOS? telefones celulares com plano de dados

(internet), kit multimidia para videoconferéncia
a fim de facilitar o atendimento remoto,
participacdoes em reunidoes e capacitacoes,
tendas que permitam o atendimento dos
usuarios da Assisténcia Social nos
® & equipamentos sociais com vistas a promover o

” distanciamento social;

e) Elaboracdao, desenvolvimento e publicacdao de
material que informe a rede socioassistencial;

P —— aos profissionais e aos usuarios do SUAS sobre

as estratégias e procedimentos que serao

Sugestdes de itens para desenvolvimento adotados para assegurar as  ofertas
dos servicos executados no CRAS e CREAS socioassistenciais essenciais;

e concessao de beneficio eventual f)  Aquisicio/aluguel de veiculos e aquisi¢io de

combustiveis e lubrificantes para veiculos

utilizados na oferta de Servicos

socioassistenciais;



Com o que devo utilizar
estes recursos?

\{¥

ASSISTENCIA SOCIAL

Sugestoes de itens para desenvolvimento
dos servicos executados no CRAS e CREAS
e concessao de beneficio eventual

BLOCO DE BENEFICIOS

g)

h)

EVENTUAIS

Aquisicdo de kits de alimentacdo e/ou
de higiene e limpeza e EPI para
distribuicao as familias em situacao de
vulnerabilidade e riscos em
decorréncia da pobreza, observada a
legislagao especifica do municipio
sobre Beneficios Eventuais;

Aquisicao de bens e servigos relativos
a concessao de beneficio eventual:
urna funeraria, sepultamento, veldrio,
padrao de energia elétrica, pagamento
de contas de agua e energia, dentre
outras necessidades urgentes da
familia.



OBSERVACAO RELEVANTE - ATENCAO

Destinar 3% dos
recursos para utilizacao

no controle social
realizado pelo CMAS!!!




LEITURA COMPLEMENTAR

Sobre INVESTIMENTO: Portaria
MC n° 24/2021
http://blog.mds.qgov.br/fnas/portaria-
no-24-de-15-de-marco-de-2021/

Sobre BENEFICIOS EVENTUAIS:
Portaria MC n° 58/2020
http://blog.mds.gov.br/redesuas/por
taria-no-58-de-15-de-abril-de-2020/




Registro destes recursos

 Os gestores devem fazer o processo de
compra e contratacoOes seguindo as etapas
da despesa (empenho/liquidacdo) para so
entao finalizar a execucao financeira com o
pagamento alinhado a fonte de recursos
especifica.

y  E importante lembrar que deve ser
&£ T observado o rito das aquisicoes de bens e
| servicos publicos, em especial:

> Licitacdo ou justificativa
“ ¢ J Etapas das despesas

para dispensa-la ou L1
inexigibilidade - publicas




Execucao das Despesas

* A execucao da despesa orcamentaria publica transcorre em trés
estagios, conforme previsto na Lei n? 4.320/1964:

EMPENHO LIQUIDACAO PAGAMENTO
E o ato emanado de Consiste na verificacdo do direito

Entrega de numerario

autoridade competente que adquirido pelo credor, tendo por base T8 )
cria para o Estado obrigacdo os titulos e documentos  (dinheiro) ao credor. S’O
de pagamento pendente ou comprobatérios do respectivo crédito; ~ POde ser efgtua?o apos a
ndo de implemento de tem como objetivos: apurar a origem e '€8ular liquidagdo da
condigdo. Consiste na reserva o objeto do que se deve pagar; a  9€sPesa.

de dotacao orcamentaria para importancia exata a pagar; e a quem se

um fim especifico. deve pagar para extinguir a obrigacao.



Registro da Despesa

PROGRAMAGAO FINANCEIRA

— Categoria Economica

— Grupo de Natureza da Despesa

- Modalidade de Aplicagao

— Elemento de Despesa

- Subelemento de Despesa .

Natureza da Despesa

* As despesas publicas sao S Sl
classificadas pela Natureza Grupo de Fonbs
e pela Fonte de Recursos l’ AR

yvyv v v v

Fonte de Recursos

Identificador de Doacédo e de Op. Crédito
I— Identificador Resultado Primario

XX XX XX XX . X. XXX . XXXX. X

| NN



Classificacao por natureza da Despesa

A classificacao por natureza da despesa € composta por:

Categoria Econdmica;

Grupo de Natureza da Despesa;

Modalidade de aplicacgao, e

Elemento de Despesa.

Orientamos a utilizacao da Tabela de Despesa, disponivel em:
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2017/06/despesas 2021.pdf

FIQUEM ATENTOS AS SEGUINTES MODALIDADES:

40 - Transferéncias a Municipios;

41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo, e

50 - Transferéncias a Instituicoes Privadas Sem Fins Lucrativos



Classificacao por Fontes
de Recursos

O cadigo de fonte/destinacdo de recurso identifica
a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Orientamos a utilizacdo da codificacdo de
fonte/destinacdo de recursos prevista na tabela do
TCMGO, disponivel em:

https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-
content/uploads/2017/06/fontes 2021.pdf

A vinculacdo de recursos seguira a codificagao de fonte/destMgé
para as acoes da Assisténcia Social, em relagao as agoes originalme
quando os recursos forem reprogramados com base no decreto 9.830/
de realizar agcdes de Assisténcia Social para o enfrentamento da
utilizada a codificacado de fonte/destinacao 32.081. ' | ;.ﬂ

.



Execucao Orcamentaria

» Para registro das receitas e despesas relacionadas a estes

recursos, orienta-se:

RECEITA

EMPENHO

|

Emissao do empenho
utilizando a codificacao de
fonte/destinacdo de recursos.

Os valores recebidos do Fundo Estadual devem ser registrados como
receita orcamentaria, utilizando o cédigo de fonte de recursos Isso

“marca” a destinacao do dinheiro.

LIQUIDACAO

|

Liquidacao da despesa quando ela
se encontrar concretizada,
garantindo ao fornecedor que ele
tem direito ao recebimento do

valor.

|

Pagamento da despesa, apos
a liquidacao, utilizando o
dinheiro “marcado” com a
codificacao de
fonte/destinacao.



S Nao
’j se esquecal!

N\

As notas fiscais de aquisicoes e
contratacoes devem estar em nome
do Fundo Municipal de Assisténcia

Social, informando o CNPJ do
FMAS!




~5) Prestacao de Contas ANCE SHEE

» Apesar do quadro de calamidade, sera exigida
prestacao de contas de todas as despesas. ' CREDIT

» O municipio tem o dever de guardar toda a
documentagdo comprobatoria dos gastos
realizados.

» Em relacéo & prestacdo de contas, esta seguira
0os moldes relacionados a execucao do recurso
ordinario, ou seja, apoés a realizacdo das o
despesas sao encaminhados os processos e/ou ~ 1 -
dados dos pagamentos ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias (TCMGO) -
no formato exigido pelo orgao por Instrucao
Normativa de Prestacao de Contas vigente. I

OBSERVACAO: O FEAS esta preparando cartilha especifica de orientagdo para a
prestacdo de contas no SIGS/GO, por bloco de financiamento e, ainda, a validagao

pelo CMAS.



6) Boas praticas

* A aplicagdo desses recursos devera ter acompanhamento da
equipe da Secretaria de Assisténcia Social. E vedada a
utilizacao dos recursos para promoc¢ao politica. Caso haja
dificuldade em identificar este cenario, sugere-se solicitar o
acompanhamento do Ministério Publico nas acoes.

e Recomenda-se as boas praticas administrativas que
demandam cotacao de precos, Plano de Acao e Aplicacao de
Recursos, comprovacao de atendimento exclusivamente as
familias e individuos em vulnerabilidade, além de controle,
registros e guarda documental de todas as aquisicoes.

* Orientamos aos gestores municipais que, em comum acordo
com os gestores dos Fundos de Assisténcia Social, definam a
melhor forma de utilizar os recursos financeiros disponiveis
nas contas, no combate a pandemia.




TRIBUNAL
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» Na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social

E-mail: ggfeas.seds@goias.gov.br
(62) 981043241

» No Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (WhatsApp):
3216-6290 — Sup. Gestao Técnica
3216-6258 — Sec. Contas Mensais de Gestao

SEDS & TCMGO: Juntos no fortalecimento do SUAS e no enfrentamento

das situacoes de vulnerabilidade em Goias!




