Secretaria de
Estado de
Desenvolvimento
Sacial

Processo N°: 201910319000580.
Interessado: Centro de Integragio Empresa Escola - CIEE.
Assunto: Impugnagdo / P.E. N°001/2019.

PARECER N°. 01/2019 - GELISC.

Nos autos em epigrafe, o Centro de Integracio Empresa Escola — CIEE,
associagio civil de direito privado, sem fins lucrativos e de fins nio econdmicos. devidamente
qualificado nos autos, tendo em vista o procedimento licitatério a que se refere o Edital
PREGAO ELETRONICO N° 001/2019, que tem por objeto a “Contratagdo de Entidade de
direito privado, especializada em qualificagdo, preparagio, capacitacio e profissionalizacdo de
Jjovens ao mercado de trabalho, para executar programa de formagdo destinados a 5.000 (cinco
mil) jovens aprendizes domiciliados nos diversos municipios do Estado de Goias, entre 14 e 18
anos incompletos, devidamente matriculado em curso do ensino fundamental ou ensino médio.
em conformidade com a Lei Estadual n. 19.608/2017, Decreto n. 8.401/2015. Decreto Federal
n® 9.579/2018 e CLT”, inconformado com Edital do certame em questio, interpde
IMPUGNACAO ao mesmo propugnando por reformas.

I - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta
tempestividade, a inclusio de fundamentacdo e de pedido de reforma do instrumento
convocatorio.

O item 10.1 do Edital dispde:

“Oualgquer  cidadido  ou licitante poderd  solicitar
esclarecimentos,  providéncias ou impugnar o ato
convocatdrio do Pregdo em até 02 (dois) dias titeis antes da
data fixada para a realiza¢do da sessio piiblica do pregéo”.

Portanto, a presente impugnacio foi oferecida tempestivamente e
preenchidos. também, os demais requisitos doutrinarios, motivos pelos quais havera de ser
recebida e conhecida pela Administragdo.
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I1 - DA IMPUGNACAO APRESENTADA

A associagdo civil na pega impugnatéria apresenta 03 (trés) questdes
pontuais que viciariam o ato convocatorio, pois estariam em desacordo com a legislagio vigente
e solicita a alteragdo do edital com sua devida publicagdo e ainda a alteragfio da data de abertura
do certame.

1 —ITEM 12.4.11 DO TERMO DE REFERENCIA:

Neste item determina-se que a Contratada deve “apresentar a Unidade
Gestora, para aprovagao, nos meses de janeiro a julho de cada ano, copia do projeto pedagogico
do programa de aprendizagem que sera ministrado no semestre vindouro™.

A associagdo alega que tal exigéncia esta em desacordo com a legislagio
vigente e aplicavel as contratagdes e aprendizes, pois a aprovagdo de projeto pedagogico do
programa é de competéncia exclusiva da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE,
do Ministério da Economia. Solicita a alteragdo do edital para se adequar as normas legais
federais.

2 — ITEM 12.4.13 DO TERMO DE REFERENCIA:

Neste item se prevé, dentre as obrigagdes e responsabilidades da Contratada.
“(...) disponibilizar para cada grupo de um a duzentos adolescentes equipe técnica
capacitada(...)”. A impugnante salienta que tal exigéncia estd em desacordo com o inciso V, do
art. 10 do Decreto Estadual N°® 8.401/2015, alterado pelo Decreto Estadual N° 9.211/2018,
portanto, solicita alteragdo do edital para adequar a redagdo do item conforme a legislagio
citada.

3—ITEM 15.1 DO EDITAL E ITEM 9.6 DO TERMO DE REFERENCIA:

Neste item do Edital determina-se que o prazo de pagamento referente ao
fornecimento dos servigos, sera de *(...) até 30 dias apds a liquidac@o da fatura pela Geréncia de
Finan¢as/SEDS™ ¢ o item 9.6 do Termo de Referéncia prevé: “(...) contratada obriga-se a efetuar

0 pagamento dos proventos ao aprendiz até o quinto dia 0til do més subsequente ao de
competéncia (...)".

O CIEE afirma que hd um claro confronto entre o exarado no Edital e
Anexos a legislagdo estadual que fundamenta o certame. Salienta que no inciso II. art. 10 do
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Decreto Estadual N° 8.401/2015 reza que: “(...) a entidade devera efetuar pagamento ao
adolescente pelo contrato de aprendizagem até o 2° (segundo) dia 1til apés a efetivacio do
pagamento da fatura (...)".

Assim, requer adequacdo da redagdo dos itens a legislagdo citada.

IIT - DA ANALISE

Em atencdo as 03 (trés) questdes apresentadas, assim nos manifestamos

Jjuntamente com o setor requisitante, visto que os itens referem-se ao Termo de Referéncia —
Anexo [ do Edital;

Item 01: O exarado no Edital atende a legislagio estadual afeta & matéria.
estando inclusive dentro o poder discricionario da Administragdo. Por outro lado. compete a
Secretaria de Desenvolvimento justamente verificar se o projeto de pedagogico encontra-se em
conformidade com as normas gerais expedidas e relacionadas ao menor aprendiz.

Oart. 13 da Lei estadual n. 19.608/2017 expde que compete 4 Administragiio
publica disciplinar a compatibilidade entre o conteido e a duracdo do programa de
aprendizagem, em especial para atender os arts. 3° e 6 ° da citada lei, abaixo transcritos.

Art. 13, Compete a Administragéo priblica organizar cadastro estadual das
entidades qualificadas em formagdo técnico-profissional metédica e
disciplinar a compatibilidade entre o conteiido e a duragdo do programa de
aprendizagem, com vistas a garantir a qualidade técnico-profissional.

Art. 3° Contrato de Aprendizagem é o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, ndo superior a 2 (dois) anos,
em que o empregador se compromete a assegurar ao aprendiz inscrito no
Programa de aprendizagem:

I - formagado técnico-profissional metédica, compativel con o
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico;

11 - fomentar politicas publicas de integragéo dos servigos governamentais ¢
ndo governamentais para a promogdo educativa do aprendiz;

11T - criar oportunidade de ingresso do adolescente no mercado de trabalho,
através do desenvolvimento do conhecimento, das habilidades ¢ das atitudes.
desenvolvendo o senso de responsabilidade ¢ iniciativa através da
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consciéncia de seus direitos e deveres enquanto cidadéo, bem como de
valores éticos;

1V - propiciar aos adolescentes as condigdes para exercer uma iniciagdo
profissional na drea da administragdo;

V - estimular a inser¢do ou re-insergdo do adolescente no sistena
educacional e, quando necessdrio, proporcionar o reforgo escolar a fin de
garantir e melthorar o processo de escolarizacdo;

VI - garantir continuidade ao processo de formagdo do adolescente iniciado
com o cumprimento da medida socioeducativa a que estiver submetido.

Art. 6° A formacdo técnico-profissional do aprendiz obedecerd aos seguintes
principios:

I - garantia de acesso e frequéncia obrigatoria minima ao ensino
Simdamental;

11 - VETADO.
1 - capacitagdo profissional adequada ao mercado de trabalho.

Ji o Art. 6°do Decreto Estadual de Goids expde que compete ao érgio
Estadual a coordenagio e gestdo do Programa Jovem Aprendiz.

Art. 6° A coordenagio e a gest@o do Programa Jovem Cidaddo competen ao
drgdo estadual de desenvolvimento social e do trabatho, por meio do qual o
Estado de Goids poderd celebrar ajuste de parceria com entidade
responsdvel pelo recrutamento ¢ pela selegdo dos adolescentes inscritos no
Programa, bem como pela formagdo técnico-profissional metddica deles,
qute, apos a firequéncia a curso preparatorio por ela ministrado, serdo
encaminhados para o local de trabalho.

- Redagao dada pelo Decreto n® 8,757, de 16-09-2016.

Item 02: O instrumento convocatério ja havia sido alterado para sanar essa
divergéncia. Saliento que o edital corrigido foi publicado no dia 29/3/2019 nos sites do
Comprasnet e da Secretaria.

Item 03: O exarado no Edital atende & CLT e ndo esta divergente do
estipulado no Decreto Estadual N° 8.401/2015. Caso a Contratada receba antes de se completar
0 5% dia util subsequente, deverd efetuar o pagamento em até o 2° dia da efetivagio do
pagamento da fatura, ndo excedendo a data limite estipulada no item 9.6 do Termo de
Referéncia. O Edital e Anexos estipulam a data maxima que se deve efetuar o pagamento aos
Jjovens.
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IV - CONCLUSAO

Sendo assim, baseados nos principios da legalidade e razoabilidade e por
todo o exposto, recebemos a impugnag¢io do Centro de Integracio Empresa Escola — CIEE,
por ser tempestiva, e no mérito, pelas razdes acima descritas, indeferimos seu pedido. Portanto
o edital ndo sera alterado e mantemos a data de abertura do certame.

GERENCIA DE LICITACOES, SUPRIMENTOS, CONTRATOS E
CONVENIOS DA SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL. em
Goiania ao 1° dia do més de abril de 2019.

Katia Maria Ribeiro'
Pregoeira

I - O Pregoeiro Almir Rodrigues de Morais Janior entrou em seu periodo de férias (a partir do dia
1/04) e foi substituido no andamento do certame pela Pregoeira Katia.
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