AO ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DO ESTADO DA
CULTURA DO ESTADO DE GOIAS

PREGAO ELETRONICO - SRP N° 001,/2023
PROCESSO Ne° 202317645001967
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO - SRP
TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

MODO DE DISPUTA: ABERTO

A empresa A&C EVENTOS E PROMOCOES EIRELI pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNP]J/MF sob o n° 26.497.800/0001-53,
com sede na SRTVS Q. 701 Bloco O Lote 04 Entrada 110 Salas 249 e 251 - Asa
Sul - 70340-000 - Brasilia -DF, neste ato representado por sua Diretora Ana Alice
da Costa e Silva, inscrita no CPF n° 116.380.871-72, Identidade n° 376.135 - DF,
vem mui respeitosamente a presenca de V. Sa., amparada no disposto art. 5°, LIV
e LV, e 37 da Constituicao Federal, artigo 2° da lei n°. 9784/99, edital bem como,
na lei n°. 14.133/2021, TEMPESTIVAMENTE, apresentar

IMPUGNACAO

AOS TERMOS DO EDITAL, pelas razoes a seguir, requerendo para tanto sua

para apreciacio, julgamento e admissdo. A presente impugnacdo pretende afastar

do presente procedimento licitatério, aquelas exigéncias feitas em dissonincia

com a presente aquisicio, para que sejam retificadas de molde a favorecer a

melhor eficiéncia e a busca pelo interesse ptublico maior e afastar o cerceamento

visivel de competidores.




Registre-se de plano, que a Impugnante, como empresa altamente
especializada no ramo de organizacio de eventos hd mais de 20 anos, detém total
e irrestrita capacidade técnica, estrutural e tecnologica de executar o objeto
licitado. Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo clausulas que

comprometem a disputa, a Administracio fica inviabilizada de analisar uma oferta

extremamente vantajosa em sua téchica e preco.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situacio que merece

urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento

convocatorio, pois cria ¢bice a propria realizacio da disputa, limitando o leque

da licitacio a apenas um grupo seleto do segmento.

Nesse sentido, impende salientar a queima-roupa que a matéria-

objeto da presente impugnacio é questio pacificada no Ambito do Tribunal de

Contas da Unido, cabendo lembrar que segundo a Stimula STF n° 347, ‘o

Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a

constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico’ - podendo, assim,

declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma licitacio
que esteja em dissondncia com seus preceitos, com a lei e, em especial com o art.

9 da lei 14.133/2021.

Nessa esteira, cabe lembrar que o orgio licitante, se regencia pelos
preceitos ditados pela Corte de Contas do Estado de Goias, o qual se submete as
determinacoes do TCU, titular do poder de “exercer o controle de legalidade dos
atos praticados pela Administracio, em especial, decorrentes de licitacdes

publicas processadas.”

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sio fonte de valia
universal perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e

PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constituem protecao ao

sagrado interesse publico maior — razdo esta suficiente a proclamar a retificacio

do edital no tocante 3 exigéncias que extrapolam os comandos legais, como sera

demonstrado a seguir:




DO FUNDAMENTO JURIDICO DOS REQUISITOS DE
HABILITACAO LIMITADOS EM TEMA DE LICITACOES
PUBLICAS

Inicialmente, cumpre destacar que a_Constituicio Federal, no art.

37, XXI, ao tratar da licitacio, veda exigéncias de qualificacio técnica e

econdOmica gue nio sejam indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigacdes pelo contratado. De forma a regulamentar o texto constitucional, a
Lei n° 14.133/2021 e o Decreto do Pregio, FIXAM OS REQUISITOS
LIMITROFES MAXIMOS, de habilitacio em uma disputa, dentre os quais se

encontram: (a) Habilitacdo Juridica; (b) Qualificacio Técnica; (¢) Qualificacio

Econdmico-financeira; (d) Regularidade Fiscal e (¢) Cumprimento do disposto no

inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal.

Dentre os documentos previstos na Lei de Licitacgdes MARCAL

JUSTEN FILHO, ressalta que: “E invivel o ato convocatério ignorar os limites

legais e introduzir novos requisitos de habilitacio, nio autorizados

legislativamente” (In, Comentirios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, 92 ed., 2002, Dialética, p. 295 - sem grifos no original).

Nio ¢ diverso o entendimento de JESSE TORRES PEREIRA
JUNIOR, para quem “Ainda no que toca as generalidades dos documentos

exigiveis na fase de habilitacdo, sublinhe-se que o ato convocatério padecera de

vicio de ilegalidade se existir qualquer documento, por mais plausivel que pareca,

imprevisto em lei” (In, Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacoes da

Administracdo Publica, 52 ed., 2002, p. 324).

Ainda nessa mesma linha CARLOS ARI SUNDFELD reconhece
que “Por 6bvio, ao preparar o edital a Administracio deve respeito a Lei, nada
podendo fazer contra ela ou sem base nela (principio da legalidade). No tocante a
habilitacio, a Lei determina a possibilidade de exigir, exclusivamente,
documentacio relativa a situacio juridica, técnica, econdmico-financeira e fiscal

(art.27) e, a seguir, diz em que consistirdA a documentacio concernente a



regularidade juridica e fiscal (art. 28 e 29) e quais os requisitos técnicos ou
econdmico-financeiros a considerar (arts. 30 e 31). A Lei contém o primeiro
balizamento importante, descabendo exigir o preenchimento de requisitos nela

nao previstos” (Licitacio e Contrato Administrativo. 22 ed. Malheiros, 1995, p.

112).

Inclusive, sobre o assunto ja se pronunciou o Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, na Decisao n.c 840/96, Plenario, Relator Ministro Lincoln
Magalhdes da Rocha, publicada no DOU de 26.12.96, paginas 28.639-28.641,
citado no livro “Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacoes da Administracio
Publica, do professor Jess¢ Torres Pereira Junior, 4* edicio, Editora Renovar,

pagina 219:

“‘Ainda no que toca as generalidades dos documentos
exigiveis na fase de habilitagdo, sublinhe-se que o ato
convocatorio padecera de vicio de ilegalidade se exigir
qualquer documento, por mais plausivel que pareca,
imprevisto nos arts. 27 a 31. llustre-se a impossibilidade com
exigéncia formulada em edital de concorréncia na
Administracao Federal, quanto a apresentacdo de certidao
negativa de processo administrativo, o que atraiu a glosa do
Tribunal de Contas da Unido.”

Nio por outra razio que, na linha de proibir cldusulas desarrazoadas,
estabeleceu-se no artigo 3° pasaado, atual artigo 9°, que é vedado a Administracdo
ultrapassar esses limites, por meio da inclusio de condicdes que restrinjam a

participacio no procedimento ou que maculem a isonomia das licitantes, verbis:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingbes em razido da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;



c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;

Interpretando as disposicoes, o ilustre especialista na area de
licitacdo, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera, quando da antiga lei de

licitacdes:

‘Os _dispositivos _restantes, acerca da licitacao,
desdobram os principios do art. 3°, que funciona como
norteador do trabalho hermenéutico e de aplicacdo da
Lei_das licitacdes. Nenhuma solucdo, em caso algum,
sera sustentavel quando colidente _com o art. 3°.
Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opcao a
preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo.
Dentre diversas solucdes possiveis, deverdo ser
rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3%
(in ‘Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos’, Ed. Dialética, 5% edigéao, fls. 54).

De fato, a lei licitatoria buscou a preservacio do que realmente de
procura atingir em uma licitacio, impondo vérias limitacdes de molde a evitar que

exigéncias nio previstas em lei acabassem por representar instrumentos de

indevida restricdo a liberdade de participacio em licitacdo e desvio da igualdade

entre os licitantes. Sobre o assunto, lapidar ¢ a licio do ilustre administrativista

Adilson Dallari, em sua obra, verbis:

"A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a
fase de habilitagao, como o objetivo dessa fase é verificar
se aquelas pessoas que pretendem contratar tém ou nao
condi¢cbes para contratar (essa é a esséncia, isto é o
fundamento), interessa para a Administragéo receber o maior
numero de proponentes, porque, quanto maior a concorréncia,
maior sera a possibilidade de encontrar condi¢des vantajosas.

Portanto, existem claras manifestacdes doutrinarias e ja existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacdo, ndo
deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar _a
finalidade da fase de habilitacao, deve-se verificar se o
proponente tem concretamente idoneidade.

Deve haver uma certa elasticidade em funcao do objetivo,
da razdo de ser da fase de habilitacdo; interessa, consulta
ao interesse publico, que haja 0 maior nimero possivel de




participantes." (Aspectos Juridicos da Licitagao - Ed. Saraiva,
3a. ed. atualizada e ampliada, 1997, pag. 88).

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no
tocante a que a imposicao de exigéncias e a definicio de condicdes do “direito de

licitar” nunca poderiao ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:

“Comprovacéo das condicdes do direito de licitar

A habilitacao

O exame das condicoes do direito de licitar € denominado,
usualmente, de ‘habilitagdo’. O vocabulo indica tanto a fase
procedimental como a decisdo proferida pela Administragdo. Na
acepcdo de fase procedimental, a habilitagdo consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitacao de um sujeito para contratar com a Administracao
Publica. Na acepcao de ato administrativo, indica o ato pelo qual a
Administracdo finaliza essa fase procedimental, decidindo
estarem presentes as condigoes do direito de licitar.

(--.)

Restricoes abusivas ao direito de licitar

A titularidade e a eficacia do direito de licitar nao podem ser
frustradas através da fixagcdo de condigdoes excessivas ou
abusivas. A CF/88 determinou que somente poderiam ser
permitidas exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées (art.
37, XXI). (...)

(---)

A imposicao de exigéncias e a definicdo das condi¢cdes do direito de
licitar NUNCA poderdo ultrapassar o limite da necessidade.
Qualquer exigéncia desproporcional ao conteudo da contratacdo
caracterizara meio indireto de restricdo a participagao - vale dizer,
indevida restricao ao direito de licitar.”(In Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, pags. 180/181, 4a. edicao,
Aide, RJ, 1996

DAS IMPROPRIEDADES EXTRAPOLATIVAS E LIMITATIVAS
DO PRESENTE EDITAL

Como visto, para fins de habilitacio técnica a lei de licitacoes
ESTABELECE O ROL LIMITATIVO E EXAURIENTE dos documentos que

podem ser exigidos em uma licitacio para fins de habilitacio.



Nio obstante, no presente processo, o Anexo | - termo de
referéncia traz uma série de exigéncias nio previstas em lei para empresas de
eventos, que embora tenham recebido a nomenclatura de exigéncias para a
contratacio, traz nitida submissdo da empresa habilitada em primeiro lugar, sendo

elas:.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO.

4.5. E possivel, ainda, exigir que profissionais de nivel superior apresentem

atestados de responsabilidade técnica (ARTs). Esses atestados devem ser limitados

as parcelas de maior relevancia e valores significativos do objeto da licitacdo,

vedadas as exigéncias de
4.10. O acervo técnico do licitante deve ser compativel com mais de 50% (cinquenta

por cento) da tabela objeto deste Termo de Referéncia, de acordo com o Acérdao
1636/2007, do Tribunal de Contas da Unido-TCU: “Estabeleca, por ocasido da
avaliacdo da qualificacdo técnico-operacional das empresas licitantes, percentuais

minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou

servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverdo estar
tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao langamento do
respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso XX |
do art. 37 da Constituicao Federal, inciso | do § 1° do art. 3° e inciso Il do art. 30 da
Lei n° 8.666/1993.” 06/11/2023, 10:18 SEI/GOVERNADORIA - 53365715 - Edital
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_orig
em=arvore_visualizar&id_documento=54340209&infra_s... 35/105

4.11. Assim, a qualificagdo técnica para a contratagdo sera comprovada da
seguinte forma: Os licitantes deverdao apresentar a documentacado que segue para
fins de QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL, para todos o lote:

4.11.1. O licitante devera apresentar ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA,
emitidos por Pessoas Juridicas de Direito Publico ou de Direito Privado, a fim de
comprovar capacidade técnica para a realizagdo dos servigos de locagao,
montagem de estruturar e/ou equipamentos para eventos, com caracteristicas
compativeis aos itens que compdem o respectivo lote, admitindo-se o somatdrio de
atestados;

4.11.2. Considerar-se-a compativel o(s) atestado(s) que comprove(m) a execugao
dos servigos/fornecimentos de no minimo 30% (trinta por cento) do numero de itens
que compdem os seguintes grupos: Estruturas em Geral; Sonoriza¢do, Audiovisuais
e Carro de Som; Sistema de lluminagdo e Geragdo de Energia, pois esses sao
considerados os mais relevantes do lote uUnico;

4.12. Para fins de QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL, os licitantes
deverdo apresentar a seguinte documentagdo: 4.12.1. CAPACITAGAO TECNICO-
PROFISSIONAL - comprovacado da licitante de possuir, no minimo, 01 (um)




Responsavel Técnico — RT, vinculado a empresa, sendo profissional de nivel
superior, devidamente registrado no CREA ou CAU, detentor de Atestado de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT)
comprovado através da entrega de Certidao de Acervo Técnico (CAT), emitido pelo

CREA, que demonstre(m) que o(s) profissional(is) ja executou(aram) servigos
compativeis com itens dos grupos Grupo de Estrutura em Geral e Sistema de
iluminacdo e Geracéo de Energia;

4.12.2. COMPROVACAO DO VINCULO PROFISSIONAL —

4.12.2.5. O profissional constante dos documentos apresentados, detentor do

acervo técnico sera obrigatoriamente o responsavel técnico pelos servigos objeto
desta licitagdo, admitindo-se a substituigdo posterior por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragao;

4.13. DECLARACAO DA EMPRESA LICITANTE de que sera responsavel pela
apresentagado de toda documentagao necessaria para as autorizagées do Corpo de
Bombeiro do Estado de Goias, ARTs, Laudos Técnicos e demais licencas
necessdrias para realizagdo dos eventos, e que tem pleno conhecimento das
condicbes necessarias para a prestagcdo do servigo. 4.13.1. O licitante devera
anexar junto a proposta a LICENGCA AMBIENTAL DE OPERAGAO E
DECLARAGAO para os Sanitarios Quimicos da licitante ou de empresa
subcontratada, caso exista a subcontratagao.

4.13.2. A empresa devera apresentar Licenca Ambiental de Operacdo para a

locacdo de sanitarios quimicos, conforme preconiza a legislacdo ambiental vigente.

4.13.3. No momento

[sto ¢, se a empresa habilitada nao apresentar tais documentos no
momento da convocacio da habilitacio, nio terd o objeto adjudicado a seu favor

- 0 que foge a qualquer logica.

QUANTO AS INDEVIDAS E EXTRAPOLATIVAS EXIGENCIAS DE
VINCULO PROFISSIONAL JUNTO AO CREA OU CAU

Como pode ser visto no preAmbulo do edital, a presente licitacio

destina-se a contratacio de empresa para prestacdo de servicos para producio de

eventos sob demanda, abrangendo, organizacio, coordenacio na organizacio de

eventos, com profissionais técnicos, bem como para locacdo de servicos de
transporte, montagem, manutencio e desmontagem, sob demanda, de
equipamentos e estruturas e materiais para a realizacio de eventos da Secretaria de
Estado de Cultura de Goias, compreendendo: lonas, estruturas metalicas, ar-

condicionado, painel de LED, moveis, banheiros quimicos e outros de acordo



com as especificacoes contidas neste Termo de Referéncia, pelo periodo de 12

(doze) meses.

Acontece que, a exigibilidade de registro perante os Conselhos
Regionais tem como pressuposto a atividade basica da empresa, ou a natureza dos
servicos que prestam a terceiros, nio tendo, o CREA poderes para exigir a

apresentacio de documentos de pessoas que nio sio por eles fiscalizadas (Lei

6.839/80).

Repare-se que o objeto das empresas de organizacio de eventos cinge-
se as atividades de consultorias, organizacdes e planejamentos de todo o tipo de
evento. A organizacio de eventos ¢ atividade sui generis e envolve uma gama de
atribuicoes distintas, dentre elas: Prospeccio de Informacdes, Planejamento,

Organizacio, Execucio, Finalizacio e Avaliacio dos eventos, perpassando por

uma série de subcontratacdes de fornecedores dos mais distintos segmentos para

a entrega do produto final em todo o territorio nacional.

Por consequéncia, o profissional de eventos se destaca

principalmente pela capacidade de lideranca, bom relacionamento humano,

clareza na organizacio e exploracio de ideias, raciocinio légico, planejamento,

dominio de técnicas da area, e, principalmente captacio e “administracio de

pessoal”, que ¢é atividade imanente ao funcionamento de toda e gualquer

empresa que tenha empregados. Assims

e Nio é porque o evento venha exigir o fornecimento de
BUFFET em seus eventos que a organizadora de eventos
devera registro ter responsavel técnico com registro
profissional no CRN, pois tal servico é subcontratado,
devendo, sim a empresa subcontratada e especializada da

area portar tais registros e tais responsaveis técnicos.



e Nio é também porque o evento venha exigir os servicos de
limpeza nos eventos que a organizadora devera ter registro e
responsavel técnico com registro profissional junto ao CRQ,
pois aqui subcontrata-se empresas especializadas em limpeza,
devendo estas sim, como especializada da area portar tais

registros e tais responsaveis técnicos.

e Nio é também porque o evento venha exigir servicos de
vigilincia armada que devera ter registro na policia federal e
ter responsavel técnico com carteira nacional de vigilante,
pois subcontrata-se empresas especializadas em vigilancia,
devendo estas sim, como especializada da area portar tais

registros e tais responsaveis técnicos.

e NAO ¢ porque nio é vento ira necessitar de equipe médica,
ambulincia e enfermagem, que a empresa deve ter

responsaveis técnicos com CRM, COFEN.

e Nio é porque também o evento necessite de projeto
arquitetdnico, e ampla estrutura de palco e de instalacio que
a empresa devera ter profissionais técnicos vinculado a ela
habilitados no CAU e CREA, pois aqui, subcontrata-se
empresas do ramo para realizar os projetos e supervisionar os

servicos.

Sendo assim, cada evento portara um conjunto de exigéncias a serem
preenchidas no momento de seu planejamento-contratacio e nio no momento de
habilitacio. Se o evento necessitar de palco e estrutura, a organizadora deverd
juntar a documentacio habil da empresa subcontratada para andlise, incluindo

registros, ARTs e acervo. Se necessitar de banheiro quimico, a organizadora ira



enviar a documentacio técnica da especializada do ramo para analise das

condicdes ambientais preenchidas, e por ai vai....

[sto ocorre porque nio ¢ a empresa de eventos que fornece
diretamente a alimentacio necessitada em cada evento, tal como ndo ¢ a empresa
que fornece diretamente a infraestrutura, o mobilidrio, e a mio de obra

especializada em cada evento. Essas atividades sio desempenhadas por

profissionais e empresas especializadas em cada ramo.

De modo que, a atuacio da empresa de eventos em cada servico

especializado se destina a planejar esse arcabouco de contratacdes dentro de

cada evento, intermediar a captacio desses servicos junto a fornecedores habeis

e preparados, organizar e coordenar sua disposicio e ambientacio, acompanhar

o trabalho dos profissionais e andamento das atividades, interlicando servicos e

orientando-os de forma técnica desde o inicio até a finalizacio dos servicos. Nso

obstante, cada qual tem seu responsavel técnico ligado a4 empresa subcontratada

Assim, no caso dos servicos necessitados por este 0rgio ndo sera a
empresa licitante, mas sim uma empresa especializada da area de iluminacio,
sonorizacdo, filmagem e infraestrutura, e demais servicos que devera ter em seu
quadro responsavel técnico habilitado na 4drea de atuacio desempenhada e nio a

organizadora do evento.

Por esta razio nido pode a organizadora ser obrigada a ter equipe
responsavel da area de engenharia ou arquitetura para supervisionar os servicos de
engenharia uma vez que, nem a lei de licitacoes nem o CREA, nem o CAU, nem
a constituicio, obrigam as empresas de eventos terem esses profissionais em seus

quadros - mesmo que por forca de contrato privado.

Vale lembrar inclusive, que dentre TODOS OS EDITAIS
PUBLICADOS PELO PAIS, INCLUSIVE OS NACIONAIS, DE ORGAOS
DE GRANDE ENVERGADURA NA AREA DE EVENTOS, COMO M. DA



SAUDE, M. DA CULTURA, M. DA EDUCACAO, E VARIOS EM NIVEL
NACIONAL NENHUMD ELES SOLICITADA registro profissional no CREA,

equipe registrada no CREA vinculada a organizadora, e apresentacio de ART.

Claramente pois estas exigéncias dizem respeito a empresas do

ramo de engenharia.

Veja-se, inclusive, que o artigo 1° da Lei 6.839/1980 tem acentuada

importincia sobre o tema, porquanto em seus termos, a obrigatoriedade anotacio

dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, nas entidades

competentes para a fiscalizacio do exercicio das diversas profissdes, se dd em

razio da atividade basica ou em relacio aquela pela qual prestem servicos a

terceiros.

Assim, a inscricio da pessoa juridica e de seus responsaveis
profissionais em conselho s6 é obrigatoria, repita-se, quando ela é constituida
com a finalidade de explorar aquela determinada profissdo, seja praticando a
atividade fim privativa, seja prestando os servicos especializados a terceiros, no
que nido se insere, obviamente, as organizadoras de eventos para esta licitacio,

conforme a jurisprudéncia pacificada no A&mbito dos Tribunais patrios:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. EMPRESA DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA. ATIVIDADE BASICA.- Se a embargante possui como objeto
atividade ndo contida naquelas arroladas no art. 2° da Lei n° 4.769/65, que
levam a obrigagédo de submeter-se a fiscalizagdo do CRA/RS, porque destina-
se a prestagdo de servigos de planejamento, criagdo, producdo e distribuicdo
de materiais publicitarios, e prestagdo de servigos de organizagdo e promogao
de eventos, correta a decisdo monocratica ao considerar indevida a
multa.2°4.769- Nos termos do art. 1° da Lei n°® 6.839/80 o registro & obrigatorio
em razao da atividade basica da empresa ou em relagdo aquela pela qual
preste servicos a terceiros.1°6.839- Prequestionamento estabelecido pelas
razbes de decidir.- Apelagdo improvida.(7292 SC 2002.72.00.007292-0,
Relator: SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB, Data de Julgamento:
04/11/2003, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagéo: DJ 10/12/2003 PAGINA:
355)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA-CREA. ATIVIDADE BASICA. COMERCIO
VAREJISTA E ATACADISTA DE PRODUTOS VETERINARIOS E
AGROPECUARIOS. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.



SUMULA 7/STJ. 1. O STJ possui jurisprudéncia no sentido de que a empresa
que desempenha o comércio de produtos agropecuarios e veterinarios em
geral, como alimentagdo animal, medicamentos veterinarios e ferramentas
agricolas, nao é obrigada a se submeter ao registro no CREA, cuja atividade-
fim é diversa da agronomia. Precedente: REsp °© 757.214, DJ 30.05.2006. 2. No
caso presente, o Tribunal a quo, soberano na analise do acervo fatico-
probatério dos autos, asseverou que a empresa ora agravada nao esta
obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia-CREA, bem como a contratar engenheiro agrbnomo para assumir a
responsabilidade técnica do estabelecimento, porquanto suas atividades nao
terem nenhuma relagdo com as atividades sujeitas a fiscalizagdo do CREA. 3.
O julgamento da pretensao recursal para verificar se a empresa exerce, ou
ndo, atividade basica sujeita a fiscalizacdo do CREA pressupde,
necessariamente, o reexame dos aspectos faticos da lide, que é vedado nesta
instancia especial ante o 6bice da Sumula 7/STJ. Precedentes: AgRg no REsp
723.553/MS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 18/12/2008;
AgRg no Ag 1043775/SP, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe
11/2/2009; AgRg no REsp 1020819/SC, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 09/05/2008; AgRg no REsp 927.685/SC, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 12/11/2008. 4. Agravo regimental ndo provido.

(AGA 201001510161, BENEDITO GONCALVES, STJ - PRIMEIRA TURMA,
DJE DATA:17/11/2010.

STJ - SEGUNDA TURMA - DJE DATA:23/06/2009

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CREA/PR.
REGISTRO PERANTE O CONSELHO. ATIVIDADE BASICA DA EMPRESA.
COMERCIO, CARGA E RECARGA DE EXTINTORES DE INCENDIO.
REGISTRO. DESNECESSIDADE. ATIVIDADE PREPONDERANTE. DISSIDIO
PRETORIANO. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. 1. A empresa, que
desempenha o comércio, carga e recarga de extintores, ndo é obrigada a se
submeter ao registro no CREA, cuja atividade-fim é diversa da fungao inerente
a engenharia. Precedentes. 2. O aresto colacionado como paradigma nao
guarda similitude fatica com o caso que agora se examina, fato que impede o
conhecimento do recurso especial com fundamento no dissidio pretoriano. 3.
Agravo regimental ndo provido.

LUIZ FUX — STJ - PRIMEIRA TURMA - DJ DATA:13/11/2006 PG:00232
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA.
REGISTRO.DESCABIMENTO. 1. O registro nos Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia somente € obrigatorio para aquelas
pessoas juridicas, cuja atividade basica seja a prestacdo de servigos
relacionados com as trés atividades disciplinadas pelos referidos conselhos. 2.
E firme a jurisprudéncia no sentido de destacar-se a atividade preponderante
da empresa para que se vincule a mesma ao Conselho encarregado pela
fiscalizag&o profissional. 3. A empresa, que desempenha o comércio de chaves
e de recarga de extintores, ndo é obrigada a se submeter ao registro no CREA,
cuja atividade-fim & diversa da funcéo inerente a engenharia. 4. Deveras, a
imposicao do registro ndo pode ser inaugurada por Resolu¢ao, pelo que, muito
embora seja ato administrativo de carater normativo, subordina-se ao
ordenamento juridico hierarquicamente superior, in casu, a lei e a Constituicdo
Federal, ndo sendo admissivel que o poder regulamentar extrapole seus
limites, ensejando a edicdo dos chamados "regulamentos auténomos",
vedados em nosso ordenamento juridico. 5. Recurso especial provido.

STJ - SEGUNDA TURMA - DJ DATA:30/06/2004 PG:00328

ADMINISTRATIVO - CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA - CREA - EMPRESA DE INSPECAO DE
EQUIPAMENTOS CONTRA INCENDIO PARA FINS DE SEGURO -



REGISTRO NAO OBRIGATORIO. 1. Descabida a exigéncia de engenheiro
mecanico no quadro de pessoal de empresa que inspeciona instalagbes
verificando os sistemas de seguranca contra incéndio, para elaborar simples
parecer que pode ser utilizado pelas seguradoras na contratagéo ou renovagao
de seguros. 2. Se os servigos da empresa recorrida ndo se enquadram na
classificagdo de prestacéo de servicos de engenharia, arquitetura e agronomia
- regulados pela Lei 5.194/66 - ndo pode ela ser compelida a inscrever-se no
CREA/MG. 3. Recurso especial improvido.

TRF1 - 72 TURMA SUPLEMENTAR - e-DJF1 DATA:17/08/2012 PAGINA:1381
ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. REGISTRO NO
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA ATIVIDADE BASICA NAO VINCULADA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA OU AGRONOMIA A
TERCEIROS. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO NECESSARIO A
OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO EM CONSELHO PROFISSIONAL. 1. O
pressuposto necessario a exigéncia de registro de uma empresa junto ao
Conselho Profissional € que a atividade fim, preponderante, por ela exercida
seja privativa daquela especialidade profissional (Lei 6.839/80, art. 1°). 2. A
atividade basica da empresa dedicada "a exploragédo da industria e do comércio
de maquinas, aparelhos e equipamentos de sistemas eletronicos dedicados a
automacdo gerencial, comercial ou industrial (equipamentos de sistemas
contabeis para edicdo de textos, para entrada, saida e processamento de
dados, para fotocomposigdo, calculadoras, maquinas de escrever); venda de
suprimentos para computador; consultoria; prestagao de servigos e assisténcia
técnica, em computadores" ndo € vinculada a prestagdo de servigos de
engenharia, arquitetura ou agronomia a terceiros, ndo estando obrigada a
inscricdo no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia-CREA
nem a sua fiscalizagédo. 3. Apelagéo a que se nega provimento.

STJ, RESP 496149 / RJ, Processo 200300159908, DJ 15/8/2005 p. 236

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - COMPLEMENTAGAO DAS
CUSTAS INICIAIS - CANCELAMENTO DA DISTRIBUIGAO APOS A
SENTENCA - IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES - CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRAGCAO - EXIGENCIA DE INSCRICAO E COBRANGA DE
ANUIDADES DE PROFISSIONAIS E PESSOAS JURIDICAS DA AREA DE
INFORMATICA - DESCABIMENTO - LEI 4.769/65.STJ, RESP 488441 / RS,
Processo 200201710602, DJ 20/9/2004 p. 238

AC 96.01.11823-3/BA; APELACAO CIVEL - Relator: JUIZ EUSTAQUIO
SILVEIRA Convocado: JUIZ REYNALDO SOARES DA FONSECA (CONV)

Orgdo Julgador: TERCEIRA TURMA Publicagdo: 07/12/2000 DJ p.114:
PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA. EMPRESA DE
INFORMATICA (FILIAL). ATIVIDADE BASICA: COMERCIALIZACAO DE
EQUIPAMENTOS. REGISTRO NO CONSELHO PROFISSIONAL.
DESNECESSIDADE. INAPLICABILIDADE DOS ARTS. 59 E 60, DA LEI
5.194/66.1. O critério legal de compulsoriedade do registro perante o Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia é determinado pela natureza
dos servigos prestados, consoante o disposto no art. 59 e 60, da Lei 5.194/66.



ll. Nao se exige a inscricao de empresas no CREA, se restou demonstrado
que a atividade basica da autora-recorrida, no Estado da Bahia, consiste
na_comercializacdo de equipamentos de informatica, reservando-se a
tarefa_de producido a unidade industrial estabelecida no Estado de Sao
Paulo, de acordo com o laudo técnico constante dos autos.

lll. Precedentes do TRF/12 Regido (AC n°® 93.01.27664-0-DF, Rel® Juiza Eliana
Calmon, DJU/Il DE 28.10.93; REO 93.01.22991-9/MG, Rel. Juiz Eustaquio
Silveira, DJU/Il de 27.10.94; AC n° 92.01.15507-7/MG, Rel® Juiza Vera Carla
Cruz, DJU/II de 19.11.98).

Por analogia também, ¢ o Acordao 2.521/2003 - Primeira Camara
TCU que ao tratar de edital que trazia a exigéncia de registro no conselho de
quimica para empresas de locacio de mao de obra de servicos de limpeza, fez a

seguinte determinacio: “abstenha-se de exigir nas licitacdes para contratacio de

servicos de limpeza e conservacio, que a empresa esteja registrada nos Conselhos

de Quimica ou de Farmaicia, uma vez que a exigéncia de registro em entidade de

fiscalizacdo profissional deve ser limitada 3 inscricio no conselho que fiscalize a

atividade basica ou o servico preponderante, objeto da licitacio”.

Também ¢ o caso do Acordio 1.449/2003 - Plenario, que deixando
assente que nao cabe a obrigatoriedade do registro de empresas e de sues
funcionarios de informatica no CRA, recomendando, ainda, a ndo inclusio em
editais de licitacio de exigéncia relativa ao registro ou a inscricio de empresa da

drea de informatica no Conselho Regional de Administracio, por falta de amparo

legal. (Acordao 1264,/2006 - Plenario. Processo 012.172/2006-7).

De todo modo, uma vez que as organizadoras de evento nio

desempenham a atividade tipica de engenharia nio podem estas serem

submetidas a fiscalizacio do CREA, nio sendo também obrigada a manter

registro de profissionais perante estas instituicdes, ja que nio ha sua submissio

ao poder do conselho, que se limita apenas aqueles que exercem atividades

privativas de engenheiro e arquiteto.




De todo modo, tais exigéncias s6 podem ser feitas as empresas que
irdo executar os projetos e realizar a supervisao técnica dos servicos de montagem,
sonorizacdo, estruturais e afins e que serdo, por serem especialistas,
subcontratadas a cada oportunidade, e nestas oportunidades é que deverio

atender a todas as exigéncias do CREA E CAU - nio a organizadora.

QUANTO AS INDEVIDAS E EXTRAPOLATIVAS DE LICENCA
AMBIENTAL

Exatamente do mesmo modo se da a exigéncia de exigéncia de que a
licitante devera anexar junto a proposta a LICENCA AMBIENTAL DE
OPERACAO E DECLARACAO para os Sanitirios Quimicos, POIS TAL
EXIGENCIA DEVERA SER CUMPRIDA NO MOMENTO DA INCIATIVA
NO EVENTO, EM QUE O ORGAO PROCEDERA O EXAME DE TODOS
OS SUBCONTRATADOS ESPECIALIZADOS DE CADA RAMO podendo,

inclusive rejeitar os que nio apresentarem conformidades.

Alias, sobre o tema, apresentacio de alvara expedido pela Vigilancia
Sanitaria, ambiental e afins ha jurisprudéncia assente do TCU no sentido de
irregularidade da exigéncia de apresentacio de documentacio dessa natureza
(Decisao 739/2001 - Plenario, Relator Ministro Ubiratan Aguiar), destacando-se,
ainda, as seguintes decisdes: (Decisdes n°s 288/96, 79/2001 e 85/2002, todas do
plenario, Acordiao 2.521/2003 - Primeira Camara, Decisdes n°s 468/1996,
126/1999, 343/2002 e 384/2002, todas do plenario; Acordao 792/2002-
Plenario; 1.140/2002-Plenario; Acordio n.c 2.521/2003-Primeira Camara;
Acérdiao n.o 2.783/2003-Primeira Camara; Acordio n.c 1.355/2004-Plendrio;
Acordao n.c 36/2005-Plendrio; Acoérdao n.c 697/2006-Plendrio; Acordao n.o
1.844/2006-Primeira Camara; Acordio n.c 1.979/2006-Plenario - todas do

Tribunal de Contas da Uniao.



Afinal, seguindo a mesma logica inerente ao ramo - subcontratacio
de empresas especializadas em cada ramo- , ndo é a empresa de eventos que detém
a licenca ambiental pelo fornecimento dos banheiros quimicos, pois este servico ¢
subcontratado. E ainda que se diga que a empresa especializada detém tal licenca,
isso ndo transfere ao licitante o poder e reconhecimento de ser habilitado, pois
dentre o periodo de 12 meses logicamente que poderio ser subcontratadas varias
empresas distintas especializadas em locacio de banheiro quimico a depender da

envergadura e complexidade de cada evento.

E nem se diga que as disposicoes do edital visam dar maior

seguranca para a contratacio, pois na sistemitica de eventos, uma vez sendo

necessario servicos especializados de qualguer ramo, engenharia, arquitetura ou

qualquer outro, é no momento da ordem de servicos que a organizadora devera

entregar para aprovacio, a lista de profissionais que irdo acompanhar ou mesmo

executar tais servicos, junto com seus respectivos registros, certificados, licencas

e atestados especificos.

Afinal, nem teria qualquer efeito na disputa a licitante juntar um

documento de empresa a ser subcontratada, se no decorrer da contratacio

podera subcontratar outra, pois niao se trata aqui de um evento pontual, mas de

servicos a serem executados ao longo de 12 meses que poderio ser realizados por

varias empresas de cada especialidade, pertencentes a goids ou mesmo de fora do

Estado.

De forma que, a exigéncia de deter esse acervo comprobatdrio no

momento da licitacio configura nitido cerceamento de participacio, pois como

sabido, sdo os especialistas subcontratados pela organizadora que, no momento

do planejamento do evento realizam projetos, entregam seus atestados,

certiddes e certificacoes para aceitacio, sendo, portanto, tudo pertinente a

equipe subcontratada e naquele momento oportuno.

Isto é, a cada demanda acionada, a empresa de eventos, dento de

suas atividades de planejamento ird fornecer os projetos executivos e plantas ao




Orgdo para aprovacio, dentro daquilo que se espera em cada evento, bem como a
lista de profissionais habilitados, com suas respectivas ARTs e ATESTADOS, de

forma a dar seguranca nos servicos, nio apenas do CREA, mas de todo e

qualquer servico que englobe toda e qualquer obrigacio de registro profissional

e de licenca especial, de acordo com a legislacio inerente a cada ramo de

atividade especializada.

E ASSIM QUE OCORRE NO UNIVERSO DE EVENTOS JUNTO
A QUAQUER ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA, DIRETA OU
INDIRETA, ENTES PRIVADOS, AUTARQUIAS, PARAESTATALIS,
SOCIEDADES DE ECONOMICA MISTA, EMPRESAS PUBLICA.

Por isto ¢ que, consideramos que a presente peticio inegavelmente
constitui em instrumento notadamente benéfico a Administracio Publica, pois
permite a andlise das regras editalicias sob o ponto de vista legal das clausulas,

trazendo ao conhecimento dos agentes responséaveis pelo certame as possiveis
falhas CAPAZES DE DESENCADEAR A PROPRIA
RESPONSABIBILIDADE DO ENCARREGADO DA DISPUTA.

Sendo assim, cumpre solicitar que o érgao venha modificar o edital
neste aspecto, e que se abstenha de incluir fatores de habilitacio técnica nao
admissiveis por nio se amoldarem a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e por constituir restricio indevida ao cardter competitivo da disputa,
REFAZENDO O EDITAL NESTE PONTO E EXIGINDO APENAS A
DECLARACAO FORMAL DA LICITANTE DE QUE se compromete a

contratacio futura de profissional-empresa devidamente habilitado e registrado

em conselho Regional competente, portador da respectiva ART OU RRT, bem

como profissionaissempresas que detenham licencas, certificados necessarios

para sua atuacio de atividade e que tem pleno conhecimento das condicdes

necessarias, seja por si, seja mediante subcontratacio para a prestacio do servico

como um todo, uma vez que tais servicos serio desempenhados por

profissionaissempresas especializadas de cada ramo, no momento de cada ordem




de servico, tais documentos serdo exigidos dos mesmos no momento de cada

demanda.

Caso nido entenda pela adequacio do edital, pugna-se pela emissio
de parecer, de forma fundamentada, informando quais os fundamentos legais que

embasaram a decisao desta autoridade.

Informa, outrossim, que na hipdtese, ainda que remota, de nio

modificados os dispositivos editalicios impugnados, © EDITAL ESTARA EM
CONTRAMAO DO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELOS TRIBUNAIS PATRIOS E DA
SUMULA 222 DO TCU “As Decisées do Tribunal de Contas da Unido, relativas &
aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a

Unido leqgislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

N. Termos,

P. deferimento.

Brasilia/DF, 14 de novembro de 2023.
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