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Secretaria de i
Estado da L +
Cultura 5
E—

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA
PROCURADORIA SETORIAL

Referéncia: Processo n2 202317645002523
Interessado(a): SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA
Assunto: DUVIDA JURIDICA PONTUAL - FORMALISMO MODERADO

DESPACHO N2 24/2024/SECULT/PROCSET-17675

DESPACHO FUNDAMENTADO N2 24/2024

Recurso administrativo. Licitagdo. Diligéncias. Principio do formalismo moderado. Verdade material.
Competitividade. Entendimento do TCU e do STJ. Informag&o Técnica. Falhas sanaveis.

1. Versam os autos sobre procedimento licitatério na modalidade Concorréncia Publica, do tipo Menor Prego,
regime de execugdo empreitada por prego unitdrio, que tem por objeto a contratagdo de empresa de engenharia para Obras de
Restauragdo da Igreja de Nossa Senhora do Rosario dos Pretos de Jaragua — GO, conforme Projetos, Planilhas Or¢camentaria,
Memorial Descritivo e Cronograma Fisico-Financeiro, que integram o edital Concorréncia Publica n 001/2023.

2. Através do DESPACHO N¢ 3/2024/SECULT/GECG (55442930), a Geréncia de Compras Governamentais informou
que a sessdo publica de abertura dos envelopes de habilitagdo foi realizada no dia 27/12/2023, as 09:00 h, tendo a empresa
Archaios Engenharia Consultoria Projeto e Restauragdo Ltda, CNPJ n2 01.746.007/0001-10 sido inabilitada, "por descumprir os
itens 5.7, 5.13 do edital, bem como por ndo apresentar o CAT, documento necessario para habilitagdo", e em seguida "a empresa
Archaios Engenharia Consultoria Projeto e Restauracdo Ltda interpds Recurso (55430486) no dia 08/01/2024, encaminhando suas
razoes através do e-mail eletronico protocolo.cultura@goias.gov.br."

3. Por meio do DESPACHO N2 3/2024/SECULT/GECG (55442930), os autos foram vieram a Procuradoria Setorial
para manifestacdo juridica acerca da tempestividade do recurso administrativo. Em sequéncia, foi proferido o PARECER JURIDICO
SECULT/PROCSET-17675 N2 1/2024 (55469113), abordando sobredita questdo.

4. Neste momento processual, a Geréncia de Compras Governamentais, por intermédio do DESPACHO N2
14/2024/SECULT/GECG (56103166), encaminhou novamente os autos a esta Setorial, para manifestacdo juridica sobre o recurso
administrativo interposto pela empresa Archaios Engenharia Consultoria Projeto e Restauracdo Ltda., tendo apresentado uma
série de indagag¢des sobre a aplicabilidade do principio do formalismo moderado ao caso em questdo. Sendo vejamos o teor do
mencionado despacho:

(L)
6. DO NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 5.7 DO EDITAL

6.1 De acordo com o Edital, o licitante devera apresentar uma relagdo explicita da instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, a luz do 5.7 do Edital. Veja-se a letra do edital:

5.7 A proponente deverd atender as exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia (§ 6°, art. 30,
Lei n2 8.666/1993).

6.1.1 Entretanto, a Recorrente ndo apresentou a relagdo explicita, mas declarou de forma genérica a disponibilidade de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especilizado e, ainda, comprometendo-se a colocar a disposi¢do todo pessoal de apoio,
encarregado dos servigos auxiliares (..). Vejamos a declaragdo:
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6.1.2. Em sede Recursal, a Recorrente alega que:

O item 5.7 é uma transcrigdo do § 6°, art. 30, da Lei 8.666, porém a lei é genérica e o edital ndo indicou quais seriam esses “canteiros,

deixando aberto a interpretagdo. Nosso entendimento foi que a relagdo explicita essencial para o érgdo seria apenas para o pessoal
técnico especializado, ja que ndo seria de nenhuma valia para o dérgdo saber quantas furadeiras ou betoneiras a empresa tem. (grifo
nosso)

()

Levando em consideragdo os argumentos indicados acima e que a nova a Lei de Licitagbes (lei 14.133/21) n3o indica a necessidade de
apresentacdo de relagdo explicita para os itens indicados, a empresa Archaios Engenharia Consultoria Projeto e Restauragdo Ltda. atende
a todas as exigéncias do edital, mas para fins de confirmagdo, ndo havendo prejuizo a nenhuma das partes, encaminhamos a relagdo de
canteiro, maquinas e ferramentas em anexo.

6.1.3. Segundo o parecer técnico da area técnica requisitante, embora a Recorrente ndo tenha apresentado explicitamente a relagdo de
materiais referente ao item mencionado no edital, ela dispde de um amplo Acervo Técnico, conforme evidenciado pelo Atestados de
Capacidade Técnica e Certiddes de Acervo Técnico. Vejamos:

considerando a documentagdo apresentada na Sessdo Publica, a equipe técnica tem a informar que o Atestado de Execugdo de Servigos
apresentado pela Recorrente, ainda que ndo tenha sido entregue conforme o solicitado no item 5.13 do Edital, atende a todos os itens de
Capacitagdo Técnico-Operacional e Capacitagdo Técnico-Profissional, respectivamente itens 5.5.3 e 5.6 da CONCORRENCIA N2 001/2023 -
SECULT.

Considerando o formalismo moderado, temos a informar que a Recorrente apresenta, implicitamente que tem capacidade técnica e

que podem ser aferidas através dos Atestados e Certiddes, como pela apresentagdo de seu Balango Patrimonial, a empresa demonstra a
exequibilidade das obras de restauro.

Assim, infere-se que o referido documento é um ato meramente declaratério, ndo acarretando prejuizos a falta de uma relagdo explicita,
uma vez que a Recorrente declara a disponibilidade dos itens.

DUVIDA PONTUAL: Seria viavel juridicamente a aplicagdo do entendimento jurisprudencial do formalismo moderado diante dessas
circunstancias?

7. DA AUTENTIFICAGAO DOS DOCUMENTOS (Item 5.13 do Edital)

7.1 De acordo com o Instrumento Convocatério, em sua literalidade, existem duas formas para que os licitantes autentiquem suas
documentagdes: por meio de autenticagdo em cartério ou mediante autenticagdo realizada pelos servidores da Comissdo Permanente de
Licitagdo. In litteris:

Os documentos relativos a Habilitagdo (Envelope n2 1) e as Propostas (Envelope n2 2) serdo apresentados em envelopes separados, em
original , por qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou por servidor que compde a Comissdo Permanente de
Licitagdo. Somente serdo atendidos pedidos de autenticagdo de documentos pelos servidores da Comissdo Permanente de Licitacdo, em
até 02 (dois) dias uteis, antes da data marcada para abertura da licitagdo, de segunda-feira a sexta-feira, das 8h as 12h e das 14h as 18h.

7.2 Entretanto, a Recorrente deixou de autenticar os seguintes documentos: Atestado de Capacidade Técnica e Certiddo de Acervo
Técnico, que poderia ter sido feito por meio de registro em cartério ou pelos servidores da Comissdao Permanente de Licitagdo, conforme
preconizado no edital.

7.3 Ato continuo, com fulcro no artigo 43, §3¢2 da Lei Federal n? 8.666/93, a titulo de diligéncia saneadora, a Comissdo Permanente de
Licitagdo solicitou subsidios ao IPHAN e ao CREA com o objetivo de verificar a autenticidade dos documentos em relagdo aos originais,
através do e-mail (em anexo), e a resposta foi:

CREA/GO:
Prezados(as) senhores(as), bom dia.

Os documentos apresentados tratam-se unicamente dos Atestados de Capacidade Técnica emitidos pelo Instituto do Patrimonio Histdrico
e Artistico Nacional - IPHAN ao interessado e, portanto a responsabilidade pela veracidade e exatiddo dessas informagGes cabe ao
mesmo.

A Unica informacdo que podemos validar, a partir do banco de dados deste conselho, é que ambos os atestados foram apresentados
para_emissdes de Certidoes de Acervo Técnico em nome dos responsdveis técnicos citados e, as informacGes constantes nestes
conferem com as versdes que foram registrados e vinculados as certidGes emitidas por este regional. Todavia, reforcamos que estes
documentos ndo representam em sua totalidade uma CAT emitida pelo CREA, pois ndo estdo acompanhados da certiddo emitida, selada e
assinada pelo 6rgdo, onde consta os dados da obra/servigo, dos responsaveis técnicos e da empresa contratada, conforme registros das
ARTs. Além disso, a versdo do atestado do contrato 20/2010 n3o possui carimbo ou selo de autenticidade do CREA-GO que o vincule a CAT
emitida.

Estamos a disposigdo para dirimir outras duvidas.
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Atenciosamente,

Area de Acervo Técnico
Departamento de Registro.

Destacamos

IPHAN/GO:

O Coordenador Técnico Substituto do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional em Goids , no uso de suas atribuigdes legais e
regulamentares, examinando as cdpias dos seguintes documentos emitidos por este institutos e enviados pela Secretdria de Cultura do
Estado de Goids - SECULT:

1. Atestado de Capacidade Técnica dos Servicos de Restauracdo da Igreja Nossa Senhora do Carmo, em Monte do Carmo/TO, Processo n2
01516.000055/2024-58, Contrato 16/06 (5043900).

2. Atestado de Capacidade Técnica da Restauragdo da Restauragdo Artistica dos Bens Moveis e Integrados e Passo do Encontro na Rua
Direita, iméveis tombados a nivel federal em Pirendpolis/GO, Processo n? 01516.001231/2010-73, Contrato 26/2010 (5043903).

3. Atestado de Capacidade Técnica dos Servigos de Restauragdo ArquitetOnica e Artistica da Igreja Nossa Senhora do Rosario, Luzidnia/GO,
Processo n? 01516.001232/2010-18, Contrato 20/2010 (5043909). Declara que sdo cépias fidedignas dos originais, apds a conferéncia
com 0s nossos arquivos fisicos. Jodo Mariano Valadares Neto Coordenador Técnico substituto do Iphan em Goids.

Declara que sdo cépias fidedignas dos originais, apds a conferéncia com os nossos arquivos fisicos.

Coordenagdo Técnica do IPHAN-GO

Destacamos.
7.4 Assim, constata-se que os documentos sdo fidedignos aos originais, conforme informado expressamente pelo IPHAN e CREA..

7.5 DUVIDA JURIDICA PONTUAL: Considerando que os documentos apresentados pela Recorrente é copias fidedignas ao original,
conforme atestado pelos érgdos IPHAN/GO e CREA/GO, seria juridicamente justificdvel reconsiderar a decisdo de inabilitagdo do item 5.13
do Edital em prol do formalismo moderado?

8. DA QUALIFICAGAO TECNICA

8.1 A prestagdo dos servigos de engenharia estd sujeita a fiscalizagdo do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA e dos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia — CREA (art. 24 da Lei 5.194/1966).

8.2 Logo, compete a esses entes, mais especificamente aos CREAs, certificar a experiéncia anterior dos profissionais e das pessoas
juridicas que exercam essas atividades, nos termos estabelecidos pela regulamentagdo expedida pelo CONFEA.

8.3 A comprovagdo da capacidade técnico-profissional em servigos de engenharia se dd mediante apresentacdo de Atestado de
Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT) relativos a obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ao objeto
licitado, emitido pelo CREA.

8.4 Ja a capacidade técnico-operacional é comprovada mediante a apresentacdo de atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a execugdo anterior de obra ou servigo compativel com o objeto licitado.

8.5 A Lei 8.666 estabelece que a documentacgdo relativa a qualificagdo técnica do licitante sera limitada a: | — registro ou inscri¢do na
entidade profissional competente e Il — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos (art. 30).

8.6 O dispositivo admite que o edital exija dos licitantes tanto a comprovagdo de qualificagdo técnica profissional (referente as pessoas
fisicas que prestam servigos a empresa licitante), quanto a qualificagdo técnica operacional (que se refere a empresa que ird executar a
obra ou prestar o servigo licitado).

8.7 Considerando a manifestagdo técnica favoravel da area técnica requisitante quanto ao cumprimento da Qualificagdo Técnica
(56087346).

8.8 DUVIDA JURIDICA PONTUAL: Considerando a manifestacdo favoravel da area técnica requisitante quanto a qualificagdo técnica
apresentada pela Recorrente e Recorrida e, ainda, considerando que os documentos sdo copias fidedignas ao original, conforme atestado
pelos 6rgdos IPHAN/GO e CREA/GO. Seria juridicamente justificdvel reconsiderar a decisdo de inabilitagdo do item quanto a ndo
apresentagdo do CAT em prol do formalismo moderado?

"DUVIDA JURIDICA PONTUAL: Considerando a manifestagcdo favordvel da drea técnica requisitante quanto a qualificacdo técnica
apresentada pela Recorrente e Recorrida e, ainda, considerando que os documentos sdo copias fidedignas ao original, conforme atestado
pelos orgdos IPHAN/GO e CREA/GO. Seria juridicamente justificdvel reconsiderar a decisdo de inabilitagdo do item quanto a néo
apresentagdo do CAT em prol do formalismo moderado?""

5. E o breve relatério. Segue a fundamentacio juridica.
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6. Preliminarmente, salientamos que incumbe a esta Procuradoria Setorial prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito
desta SECULT, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa.

7. A apreciagdo e julgamento dos recursos administrativos interpostos nos procedimentos licitatdrios é ato de
atribuicdo exclusiva da Comissdo de Licitagdo, nos termos do artigo 62, XVI e artigo 51, ambos da Lei n? 8.666/93; portanto, o
exame da presente consulta se dard apenas quanto as questGes eminentemente juridicas.

8. Importante enfatizar, inicialmente, que o principio do formalismo moderado carrega a esséncia de que a
administracdo publica deve adotar formas simples, acessiveis, ajustdveis, flexiveis e coerentes, com objetivo de preservar a
intencdo e a finalidade do processo. As formas ndao devem significar um fim em si. Este principio esta incorporado no art. 2°, inc.
VIl e IX da Lei n° 13.800/2001:

"Art. 2° — A Administragdo publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. (...)

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX — adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;"

9. Sendo assim, o formalismo constitui importante medida de seguranga e previsibilidade dos atos e contribui
para garantir o devido processo legal e o cumprimento dos direitos do particular e dos interesses da administragdo, assim deve-se
ter em mente que o processo administrativo, em especial o licitatério, ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para o
atendimento das necessidades publicas.

10. Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho leciona que:

"Ndo se desconhece que no direito publico é fundamental o principio da solenidade dos atos, mas as formas tém que ser vistas como
meio para alcangar determinado fim. Portanto, insistimos em que se tem por criticdvel qualquer exagero formal por parte do
administrador. Se a forma simples é bastante para resguardar os direitos do interessado, ndo ha nenhuma razdo de torna-la complexa.
Cuida-se, pois, de conciliar a seguranga dos individuos com a simplicidade das formas."

11. O principio da formalidade ndo pode ser utilizado como barreira a concretizagdo da finalidade dos atos e
tampouco pode ser exigido quando dispensavel, em especial, nos processos administrativo. E neste sentido que se orienta o TCU:

"No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contelddo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados. (Acérddo 357/2015-Plenario. Relator: Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015)"

12. Neste outro julgado, também orienta o TCU:

"Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos
licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteiido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
administrados" (Acorddo 357/2015-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS)

13. Em relagdo a Lei Federal n2 8.666/93, esta prevé a possibilidade da Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias que se destinem a esclarecer ou a complementar a instru¢gdo do processo,
vedando a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta. Eis a reda¢do do
artigo 43, §32 da Lei n2 8.666/93, in verbis:

"Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

()

§32 E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta."
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14. A nova lei de licitagdes (Lei. 14.133/2021) consagrou expressamente o formalismo moderado ao prever, no
inciso Il, do art. 12, que o desatendimento de exigéncias meramente formais, que ndo comprometam a afericdao da qualificacdo
do licitante ou a compreensdo do contetdo de sua proposta, ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do
processo. Vejamos:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

()

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferigdo da qualificagdo do licitante ou a compreensdo
do contelido de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

15. Neste caso, em um possivel conflito de principios, a op¢do do legislador foi o de privilegiar o formalismo
moderado e o principio da vantajosidade em detrimento do principio da seguranga juridica.

16. N3o se pode olvidar, ademais, que a atuagdao da Administragdao Publica, no ambito das licitagdes publicas,
deve ser norteada pelos principios insculpidos no art. 32 da Lei Federal n? 8.666/93 e na Lei Federal n2 14.133/2021, em seu art.
59, razdo pela qual o apego e excesso ao formalismo em detrimento de sua finalidade acaba por contrariar o principio da sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administragdo e, por vezes, a propria verdade material.

17. O Tribunal de Contas da Unido tem asseverado nas decisGes que tratam sobre desclassificacdo e inabilitacdo
de empresas em processos administrativos, que devem prevalecer os principios da ampliagdo da competitividade e da sele¢do da
proposta mais vantajosa em detrimento do formalismo, quando se verificar falha formal, que poderia ser sanada mediante
diligéncia, considerando irregular a desclassificagado de licitante. Inclusive, o TCU vem conferindo uma interpretagdao ampla ao art.
43, §32 da Lei Federal n? 8.666/1993, entendendo pela mitigacdo do formalismo ainda que diante da propria auséncia do
documento. Desta forma, convém destacar um excerto dos fundamentos lancados pelo Ministro Relator Augusto Sherman no
Relatério de Auditoria TC-002.147/2011-4:

"Entende-se o respeito a vinculagdo ao edital ndo deve superar os objetivos maiores da licitagdo, consistentes na ampla concorréncia e na
sele¢do da proposta mais vantajosa, sobretudo porque as falhas cometidas pelas referidas empresas, a principio, ndo provocaram
qualquer reflexo em suas propostas, e sua aceitagdo ndo feriria a isonomia entre os concorrentes e ndo teria qualquer efeito indesejavel
na execugdo do contrato, somente caracterizando excesso de formalismo em detrimento da competitividade do certame. (TCU.
002.147/2011-4. Relato: Augusto Sherman, j. 06.12.2011)"

18. Este também é o entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica, que em varias oportunidades
adotou como causa de decidir o formalismo moderado. Neste sentido:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. INABILITACAO. DOCUMENTO DECLARADO
SEM AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERBADO. PRECEDENTES. 1. Esta Corte Superior possui entendimento de que n3o pode a
administragdo publica descumprir as normas legais, em estrita observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/1993. Todavia, o Poder Judicidrio pode interpretar as clausulas necessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes. 2. Agravo interno a que se nega
provimento. (Agint no REsp n. 1.620.661/SC, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 3/8/2017, DJe de 9/8/2017.)"

19. Sendo assim, indo de encontro a esta linha de raciocinio que orienta os Tribunais de Contas da Unido e o
Superior Tribunal de Justica, apercebe-se uma verdadeira ponderagdo dos principios, uma vez que, estabelece no caso em
concreto um maior peso ao principio do formalismo moderado, bem como, ao principio da razoabilidade em detrimento ao
principio da legalidade, ao da vinculagdo ao instrumento convocatério e ao do julgamento objetivo. Além disso, acaba por
privilegiar, via de regra, o principio da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

20. Quanto aos pontos indicados no Edital como ndao cumpridos pela empresa recorrente, conforme DESPACHO
Ne 14/2024/SECULT/GECG (56103166), quais sejam, itens 5.7, 5.13 e a ndo apresentacdo do CAT, que geraram as duvidas
suscitadas nesta consulta, passa-se a resolugao:

21. Referente ao item 5.7 onde tratava sobre a apresentacdo de documentacgao, a duvida trazida foi "“Seria vidavel
juridicamente a aplicagdao do entendimento jurisprudencial do formalismo moderado diante dessas circunstancias?"

21.1 Foi atestado pela area técnica no documento - Informagdo Técnica 2 - SEI (56103166), que embora a
recorrente ndo tenha apresentado explicitamente a relagdo de materiais referente ao item mencionado no edital, ela dispde de
um amplo Acervo Técnico, conforme evidenciado pelos Atestados de Capacidade Técnica e CertidGes de Acervo Técnico. Sendo
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assim, é plenamente possivel "a aplicacdo jurisprudencial do formalismo moderado", conforme entendimento do TCU e

consideracdes técnicas apresentadas na INFORMAGAO TECNICA N2 2/2024/SECULT/GOE (56103166).

22. J& em relagdo ao item 5.13 que trata sobre a autenticacdo documentos, foi levantado o seguinte
apontamento "Considerando que os documentos apresentados pela Recorrente é copias fidedignas ao original, conforme
atestado pelos érgédos IPHAN/GO e CREA/GO, seria juridicamente justificdvel reconsiderar a deciséo de inabilitagéio do item

5.13 do Edital em prol do formalismo moderado?"

22.1 Pode-se verificar, conforme informagdo da equipe técnica - INFORMACAO TECNICA N2
2/2024/SECULT/GOE (56103166), que mesmo os documentos n3o terem sido entregues conforme solicitado no item 5.13 do
Edital, a documentagdo atende a todos os itens de Capacitagdo Técnico-Operacional e Capacitagdo Técnico-Profissional. A
Comissdo Permanente de Licitagdo solicitou subsidios ao IPHAN e ao CREA, a titulo de diligéncia saneadora, conforme preconiza o
artigo 43, §32 da Lei Federal n2 8.666/93, com o objetivo de verificar a autenticidade dos documentos em relagdo aos originais,

tendo resposta positiva de ambos érgdos constatando que os documentos sdo fidedignos aos originais.

22.2 Diante das informagfes e documentacdo apresentada nos autos, as quais atestaram a autenticidade dos
documentos apresentados pela recorrente, conclui-se possivel reconsiderar a decisdo de inabilitagdo, em atenc¢do aos principios

do formalismo moderado, da razoabilidade e da verdade material.

23. Por ultimo, foi levantado o seguinte questionamento "Considerando a manifestagcdo favordvel da drea
técnica requisitante quanto a qualificagdo técnica apresentada pela Recorrente e Recorrida e, ainda, considerando que os
documentos séio copias fidedignas ao original, conforme atestado pelos érgdos IPHAN/GO e CREA/GO. Seria juridicamente
justificavel reconsiderar a decisdo de inabilitagdo do item quanto a ndo apresentagdo do CAT em prol do formalismo

moderado?"

23.1 Conforme INFORMAGAO TECNICA N2 2/2024/SECULT/GOE (56103166), os documentos apresentados
atendem de maneira satisfatéria os requisitos para a qualificagdo técnica, sendo assim, mostra-se justificavel a reconsideracao da

inabilitacdo quanto a ndo apresentac¢do do CAT.

24. Tendo em vista as consideragGes acima expostas, o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao
2.873/2014 - Plenériol, Acérdio 3.340/2015 - Plenario® e Acérddo 918/2014 - PIenério3) sobre a aplicacdo do principio do
formalismo moderado, tendo as falhas formais sido sanadas pelas diligéncias empreendidas nestes autos (vide: INFORMACAO
TECNICA N2 2/20024/SECULT/GOE - 56103166), bem como, em homenagem aos principios da busca pela verdade material, da
ampla competitividade, do formalismo moderado e da obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, esta
Procuradoria Setorial ndo vislumbra impedimento juridico ao provimento do recurso administrativo interposto pela empresa

Archaios Engenharia Consultoria Projeto e Restauragao Ltda. pela Comissdo de Licitagao.

25. Prestados os devidos esclarecimentos, encaminham-se os autos a Geréncia de Compras Governamentais,

para conhecimento e demais providéncias.

VALESKA DE OLIVEIRA FRAZAO
Procuradora do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial

GOIANIA, 29 de janeiro de 2024.
1. Acdrddo 2.873/2014 - Plenario (Rel. Ministro Augusto Sherman):
“Ndo cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, desde que n&o resulte
insergdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes.”
[-]
5. A analise preliminar da documentagdo acostada revelou indicios de que a representante teve sua proposta desclassificada indevidamente, por ndo ter apresentado a declaragdo prevista no subi
tem 7.6, alinea a.6, do edital regulador da disputa, de que os documentos encaminhados por meio do Sistema Licitagdes-e seriam auténticos aos originais, falha formal que poderia ser sanada
mediante diligéncia. (TCU. Acérddo n. 1920/2020-Plenario. Data da sessdo: 22.07.2020)

2. Acérddo 3.340/2015 — Plendrio (Rel. Ministro Bruno Dantas):
“Na condugdo de licitagBes, falhas sanaveis, meramente formais, identificadas na documentagdo das proponentes ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo ou a desclassificagdo, cabendo a
comissdo de licitagdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer ddvidas ou complementar o processamento do certame (art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993).”

3.Acérddo 918/2014 — Plenario (Rel. Ministro Aroldo Cedraz):
“A inabilitagdo de licitante em virtude da auséncia de informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia, de que ndo resulte inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia entre os
participantes, caracteriza inobservancia a jurisprudéncia do TCU.”

Documento assinado eletronicamente por VALESKA DE OLIVEIRA FRAZAO, Procurador (a) Chefe, em 29/01/2024, as
17:27, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

il
SEE o
assinatura
eletrénica
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