PROPOSTA DE PARECER SOBRE A GARANTIA DOS DIREITOS
DE ESTUDANTES GRAVIDAS E LACTANTES

Ao longo da histéria do Conselho Estadual de Educacdo foram
analisados processos em que se constatou praticas pouco edificantes
guanto a garantia dos direitos das estudantes gestantes e das lactantes.
Tais praticas, na grande maioria, versavam sobre a incompreensao das
unidades escolares quanto a necessidade de atendimento as estudantes,
quanto a observancia da frequéncia escolar necessaria para a aprovacao
em ano letivo, quanto a aplicacéo de trabalhos escolares,.em substituicdo a
atividades presenciais, quanto aos processos avaliativas, apropriados,
dentre outros.

Em que pese o fato de que esses processos nao sejam recorrentes,
este Conselho considera que a garantia dos direitos ‘dos estudantes
encontra pleno amparo na Carta Magna, na Lei das Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional e, no caso ‘das gravidas e lactantes,.em legislacao infra.

O conceito de nudcleayfamiliar, vem sofrendo varias mudancas,
especialmente ao longe, dessa dltima decada. /Sao diferentes formacdes e
Novos parametros que proeuram-ampliar'nosso ponto de vista sobre as
familias diante das,profundas transformacdes sociais desse final de século.
Entretanto, dois elementos, fundamentais permanecem intocaveis em
detrimento da linba coneeitual'@pedagogica a ser adotada diante do tema: a
importancia da méae naestruturacao do nucleo familiar e os direitos da
crianca. Mais do que um direito esbocado em varias leis e estatutos, a
maternidade e seu pleno exercicio € um ato de cidadania e respeito
para com asociedade.

O direito das criancas avancou muito a partir da Declaracao
Universal de'Direitos Humanos do Homem aprovada pela Organizacao
das Nacbes Unidas (ONU), onde se solidificou a visédo de que o homem tem
direito a uma vida digna e ao completo bem-estar. Com relacdo as
criancas, as leis vém sendo aprimoradas em funcédo da fragilidade e
necessidade de constante protecao. O primeiro passo foi dado em 1959
quando a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas aprovou uma declaracao
com dez pontos, dos quais podemos ressaltar: direito a protecdo especial
para seu desenvolvimento fisico, mental e social; direito ao amor e a
compreensao por parte dos pais e da sociedade; direito a crescer dentro de
um espirito de solidariedade, compreenséo, amizade e justica.



No Brasil, nossa lei maior, a Constituicdo Federal, promulgada em 05
de outubro de 1988, prevé:

Em seu artigo 6° (Dos Direitos Sociais) fica determinado como
direito social, entre outros, a educacdo, a saude, e a protecéo a
maternidade e a infancia;

No artigo 205 (Capitulo Ill, secdo l)dfica determinado que o
processo educativo é um direito da familia‘@gue o mesmo sera
promovido e incentivado com an colaboracaonda sociedade
visando ao pleno desenvolviménto da pessoa_e seu preparo
para o exercicio da cidadania;

No artigo 226 (CapitulowVIl, Da “Familia da Crianca, do
Adolescente e do Idoso) fica estabelecida, a familia como base
da sociedade e trata,da dignidade humana, e da paternidade
responsavel, eompetindo ao “Estado propiciar recursos
educacionais parayo exereicio desse direito, vedada qualquer
forma coereitiva por parte deninstituicoes oficiais ou privadas.

No artigo 227 (Capituloy, VI, Da Familia da Crianca, do
Adolescente e do)ldoso) € prevista a responsabilidade da familia,
da sociedade e do Estado de assegurar a crianca e ao
adoleseente,'cem abseluta prioridade, o direito a vida, a saude,

a alimentacao, @&, educacao, além de coloca-los a salvo de
qualquer farma de negligéncia.

Por se tratar,de pessoas em condi¢des peculiares de desenvolvimento
e cuidado, foicriado 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069 de
13/07/1990) que. regula direitos, responsabilidades e procedimentos para
sua protecdo. Ha ainda Tratados e Convencdes Internacionais, como a
Convencao sobre os Direitos da Crianca da Organizacao das Nacoes
Unidas, ONU, firmado pelo Brasil e valido dentro do territério nacional.

A protecédo a crianca esta fundada em um conceito de cidadania que,
além de envolver varios fatores no processo de transformacéo do tecido
social, também parte do principio de que todos sdo responsaveis e
co-autores pela construcédo e formacédo da sociedade. Sem prejuizo
para com 0S aspectos comunitarios, esse processo se inicia na educacao



familiar da crianca, em especial no periodo de 0 a 6 anos, quando a
presenca da mae é elemento fundamental. Cabe a ela, dentre outros
atores, estabelecer condi¢cdes para que no futuro a crianga possa viver e
conviver harmoniosamente em sociedade, com boa base de auto-estima
pessoal e no grupo; preparada para interagir em bases democraticas de
relacdes sociais e preparada para uma constante evolucao sociocultural.

Em especial, trata-se de uma Etica pautada pelo amor e pela
capacidade de garantir aos filhos, através da maternidade responsavel,
acesso a uma vida digna que parta do suposto de ‘que é possivel viver
cotidianamente todos os Direitos Humanosque se alinham, na atividade
social, especialmente os familiares, educativos e culturais.

“Ora, a crianca é um Ser indefeso, ndotem possibilidade
de mobilizacdo, ndo se pade constituir,. em grupo de pressao,
ndo tem nenhuma capacidade coercitiva, € indefesa no
encaminhamento de suas reivindicactes e € indefesa também
pela maneira gemo € exposta a préopria sociedade, como é
exposta aos avanges da propria tecnologia como € exposta aos
meios degcomunicagdo através da televisdo, das leituras.

Merece, pais, um,cuidado especial.”
Anais do Encontro,Nacienal pelos Direitos da Crianca, Camara dos
Deputades, Comisséo de Educacéo e Cultura, Brasilia, 1998, pagina 65.

Educar. e um ato, de ‘sensibilidade onde a atuacdo materna
depende, fundamentalmente, de condi¢cdes psicologicas para a sua
boas&xecucio. | E papel da‘mie educar, formar, propiciar condicdes para
que a crianga exerca uma saudavel interpretacdo do mundo que a cerca,
proteger, alem de reproduzir os valores da sociedade que possam contribuir
para o seundesenvolvimento em todos os niveis. Além de promover
condicbes materiais, devemos ver garantidas condi¢gbes psicoldgicas de
desenvolvimente 'em um mundo multicultural marcado pela presenca de
palavras, objetos e valores de duas culturas.

E nessa fase de 0 a 6 anos que talentos e limitagcdes s&o reconhecidos
pelos pais e responsaveis, o que determina a pedagogia a ser escolhida
para lidar com cada fase do desenvolvimento infantii e a adocao de
providéncias quanto a solucdo de problemas detectados.

No lar, a mée e toda a familia devem estar preparados para estimular



a crianca, cultivando lacos de confianca e afetividade, pois nessa fase todas
as relacbes da crianca com o conhecimento estdo entrelacadas com a
sensacao de ser aceita e amada. Nem a tecnologia, nem a escola podem
substituir a mae na formacéao pessoal e oferecer melhor contribuicdo para a
constituicdo de um individuo saudavel, levando os filhos a descoberta do
mundo por si mesmos e a construcao de um aprendizado auténomo.

A gestéo do processo educativo das criangas nao cabe somente aos
pais e a escola. Ela é fruto de uma parceria gue,_envolve maes, pais,
responsaveis, filhos, locais de trabalho e comunidade em,geral. O estado
psicolégico da mae e do pai é imprescindivel parague seja propiciada
a formacao e manutencdo de um ambiente profissional e doméstico
saudavel para o bom desenvolvimento infantil. A separacao entre
esfera privada e esfera publica na,vida humana € muito ténue e néao
raro, pais submetidos a rotinas extenuantes ou, estressantes, deixam
de oferecer aos filhos o carinho, o cuidado e a atencédo merecidas. A
participacdo dos pais na formagao dos filhos ndo € medida em horas de
contato, mas na qualidade, e intensidade do, relacionamento obtido no
periodo a eles disponibilizado.

Propiciar condigcéesifavoraveis ao exercicio de uma maternidade
responsavel é dever e‘obrigagéo de todos com os gquais uma mée se
relaciona, direta ouindiretamente. Mais do que um direito ou uma lei
representa umanEtica pessoal’e institucional, uma sensibilidade que deve
ser estimulada, ‘e\garantida emtodos os niveis de relacionamento e
desenvolvimento,da sociedade humana.

No, més, de abril den2020 este Conselho Estadual de Educacéo foi
instado pela Assembleia Legislativa do Estado a se manifestar sobre Projeto
de Lei de n® 144, de autoria da Deputada Adriana Accorsi, que propunha a
inclusdo na LenComplementar n° 26/998, que estabelece as Diretrizes e
Bases do Sistema Educativo de Goias, de um artigo especifico para a
garantia de atendimento educacional diferenciado para gestantes e
lactantes. Tal andlise culminou com a emisséo do Parecer N° 13 de 2020,
da lavra da Conselheira Glaucia Maria Teodoro Reis, aprovando por
unanimidade na plenaria.

Pelo brilhantismo e pertinéncia da fundamentacao do referido Parecer
para a matéria em tela, que é a construcdo de uma Resolucao especifica,
achamos por bem transcrevé-lo integralmente, o que fazemos abaixo:



‘PARECER COCP - CEE- 18461 N° 13/2020

Versam 0s autos sobre o projeto de lei n. 144 de 20 de abril
de 2020, de autoria da Deputada Estadual Adriana Accorsi, que
acrescenta dispositivo a Lei Complementar n. 26/1988, que estabelece as
diretrizes e bases do Sistema Educativo do Estado de Goias, para o
atendimento educacional diferenciado a gestante ou, lactante.

O art. 3° da lei em discussao, passa,a vigorar, com 0
acréscimo da alinea a:

& assegurado atendimento
educacional durante '@ periodo de
gestagdo e lactacdo, a aluna da
educacaoybasica, profissional, superior
e especial, econforme dispuser o Poder
Pdblico em regulamento, na esfera da
competéncia estadual’.

A “autora ‘aduz ‘empsua, justificativa que o projeto de lei
proposto pretende assegurar atendimento educacional as alunas do
ensino basico, yprofissienal, ‘superior e especial, durante o periodo de
gestacao e lactagéo, na esfera da,competéncia estadual.

Ressaltasainda em sua exposicdo de motivos que existem
estudos, oshguais demonstram que a gravidez precoce prevalece entre
familias'de baixa renda em areas rurais e nas periferias das cidades.
Especificamente na Estado de Goias, no ano de 2018, um total de 13.646
de jovens e adolescentes tiveram gravidez precoce. Revela ainda que sao
efetuados mais'de mil partos de adolescentes e jovens no estado e que
essa questao tem raiz nos problemas sociais vigentes que contribuem
para a manutencdo e agravamento do problema.

O Deputado Lucas Calil, relator da Comissdao de
Constituicdo e Justica, ratifica que a matéria trata-se de educacado e
ensino e esta delineada na Constituicdo Estadual, em seu § 3° do art. 156
e na Lei Complementar n. 26/1998, que o Conselho Estadual de
Educacéo € o 6rgdo competente para emitir parecer sobre assuntos de



natureza pedagdégica e educacional que |Ihe forem submetidos pelo
Governador do Estado, pela Secretaria da Educacédo, pela Assembléia
Legislativa e pelas Unidades Escolares.

Nesse sentido, o nobre parlamentar determina colher o
parecer do Conselho Estadual de Educacgao sobre a proposi¢cao em pauta,
tendo em vista que a instituicdo € Orgdo normativo, consultivo e
fiscalizador do Sistema Estadual de Ensino.

Da fundamentacéao legal e doutrinaria.

O Brasil, em "2016, apontava “que haviam
aproximadamente 610 mil mulheres na\faixa dos 15 aos'17 anos que
estavam fora da escola e 35% eram méaes;conforme dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilies (Pnad), de IBGE. Em 2018, o cenario
sobre gravidez na adolescéncia permaneceu similar. Dados da UNICEF
mostram que o Brasil € o0 4° entre paises da Ameérica do Sul com o maior
namero de adolescentesigravidas; com 684 por grupo de 1.000 jovens —
sendo 66 a média sul-americana.

As principals,, razdoes que levam adolescentes a
abandonarem a escola ao ter'de lidar com a gravidez precoce, vao desde
0 posicionamento da instituicdo @estrutura curricular rigida, até a forma
precoenceituosa e diseriminatéria dentro daquele espaco. Isso sem contar
a fisiologia.da gravidez eomo enjoos, idas frequentes ao banheiro e, apos
0 nascimenta:do bebé, a‘amamentacao.

Estudo recente da Fundacdo Abring mostrou que quase
30% das méaesiadolescentes, com até 19 anos, ndo concluiram o ensino
fundamental, ou'seja, estudaram menos de sete anos e que a gravidez
precoce é uma das principais causas da evasao escolar. Para serem
maes, muitas sacrificam justamente aquilo que poderia dar um futuro
melhor para elas e seus filhos.

A legislacdo patria brasileira trata do tema em poucas
normas, no que tange a assisténcia a discente.

O Decreto-lei n. 1.044 de 21 de outubro de 1969, em seu art.



1°, regulamenta a questao permitindo que

“a partir do oitavo més de gestacéo e
durante trés meses a estudante em
estado de gravidez ficaré assistida pelo
regime de exercicios domiciliares”. O
Art. 2° preleciona que “Em casos
excepcionais devidamente
comprovados .. mediante  atestado
meédico, poderamser aumentado o
periodo de repouso, antes e depois do
parto” e seu paragrafo. Gnico afirma
que fem qualquer'caso, € assegurado
as ‘estudantes em estado de gravidez o
direito a prestacdo dos exames finais”.

Posteriormente, o direito de realizar as tarefas escolares em
domicilio foi garantido pela Lei n. 6.202///5, permitindo a estudante
gestante o direito de ser assistida pelo “regime de exercicios domiciliares”,
a partir do oitavo més de gestacao, por até trés meses. Ou seja, a norma
garantiu o direito dey realizaryas tarefas escolares em casa, com
assisténcia da propria, escela. ‘Aygestante deve apresentar atestado
médico, cujas recomendagdes podem,ampliar o periodo de repouso.

A, norma, direciona-se as escolas, muito em funcdo do
periodo em que foi promulgaday pois aquela época as mulheres ainda
eram minoria o ensino superior. O proposito do governo militar consistia
emdreduzir a evasdo escolardas gestantes, estimulando-as a prosseguir
com as,estudos basicos.

A Lei n. 6.503 de 1977, em seu art. 1°, alinea f, faculta a
pratica da Educacao Fisica, em todos os graus e ramos de ensino, para a
aluna que tenha prole.

Sobre a garantia ao direito & amamentacao nas escolas ou
em qualquer lugar, foi editada a portaria n. 604, de 10 de maio de 2017,
pelo Ministro de Estado da Educacdo Mendonca Filho. O art. 1° desta
norma garante o direito de lactantes e lactentes a amamentagcdo nas
areas de livre acesso ao publico ou de uso coletivo nas instituicdes do
sistema federal de ensino, especificadas no art. 16 da Lei no 9.394, de
1996 - LDB.



O paréagrafo primeiro estabelece que a amamentacéo € ato
livre e discricionario entre mée e crianca e o paragrafo segundo que o
direito a amamentacdo deve ser assegurado independentemente da
existéncia de locais, equipamentos ou instalagdes reservadas para esse
fim, cabendo unicamente a lactante a decisdo de utiliza-los. Ja o paragrafo
seguinte assegura que toda prestacéo de informagao ou abordagem para
dar ciéncia a lactante da existéncia dos recursos mencionados deve ser
feita com discricao e respeito, sem criar constrangimento ao sugerir o uso
desses recursos.

E o reconhecimento de uma situac&o assegurada tanto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente’ quanto ‘em orientacbes da
Organizag¢ao Mundial de Saude. O uso dé uma sala deve sér umadecisao
voluntaria da mae.

Tramita no Congresso Nacional projeto de Lei 254/20 que
obriga o poder publico a assegurar a aluna,gestante ou lactante acesso a
educacao basica, profissional, 'superior e especial. O objetivo é fornecer
meios para que essas alunas nao,interrompam os estudos durante a
gravidez ou lactacdo. A proposta altera a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional & LDB, Lei n.9.394/96.

O “autor, deputaderRubens Otoni, afirma que o objetivo é
garantir as alunas, sobretudo as jovens, meios de nao interromper 0s
estudos durante a gravidez. Justifica que “A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo nao traz em seus neventa e dois artigos e centenas de
dispositivos nenhuma mengao sequer a gestacédo ou lactagcéo, de modo
que nao,ha nenhumaygarantia as meninas que se encontram nesta
condicde”, edetermina que as secretarias de educacéo regulamentem os
meios para esse atendimento diferenciado.

A,Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher da Camara
dos Deputadosaprovou o Projeto de Lei 451/19, que obriga o Estado a
adotar medidas de acolhimento as adolescentes gravidas, no pdos-parto
(puerpério) ou gue amamentam nas escolas publicas, adaptando
instalacOes ou facultando a utilizacao de programas de ensino a distancia.

Este projeto de lei, que tramita em carater conclusivo, sera
analisado ainda pelas comissdes de Seguridade Social e Familia; de
Educacéo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.



Passo ao parecer.

As informacbGes e dados apresentados sinalizam que é
preciso considerar atencdo especial para essas alunas e desenvolver
acOes para assegurar o direito a educacao das adolescentes méaes, ou de
promover meios de prevencéo para evitar gravidez indesejadas.

O ambiente escolar deve ser preparado, parareceber essas
alunas e incluir no processo do ensino orientacoes sebre come. evitar a
gravidez precoce, estimular o debatessobre métodos contraceptivos e
desenvolver projetos que possam canstruir e conhecimentos sobre sexo e
sexualidade, favorecendo a prevencdo, nao, sO da \gravidez na
adolescéncia, mas também das doencasisexualmente transmissiveis, e 0
abuso sexual, proporcionando eonfianca, @poio e seguranca para que as
criancas e os adolescentes sejamycapazes de tomar decisdes coerentes
quando expostos a outros contextos sociais.

A gravidezmna adolescénciardeve ser matéria de estudo na
escola e a comunidade escolar,deve ser sensibilizada para a importancia
de se criar uma rede de, apoiotas ‘adolescentes nessa condicdo. E
substancial¢ gque 0s, gestores estejam atentos ao contexto de
vulnerabilidade e,as necessidades especificas dessas jovens e assegure
condi¢des paraque.elas continuem seus estudos com regularidade.

Importante, também promover o debate e inclusdo nos
programas - escolares, @ principio da paternidade responsavel, que
significa“incorporar a responsabilidade dos homens desde o inicio da
gravidez e “se estende até que seja necessario e justificavel o
acompanhamento dos filhos pelos pais, respeitando-se assim, o
mandamento constitucional do art. 227, que insere essa garantia
fundamental. O tema também esta insito na Convencéo Sobre os Direitos
da Crianca, de 1989, ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990, e
dispde que toda crianca tera direito, na medida do possivel, de conhecer
seus pais e ser cuidada por eles. E ainda esta incluido no art. 27 da Lei n°®
8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao dispor que o
reconhecimento do estado de filiacAo é direito personalissimo,
indisponivel e imprescritivel das criancas e adolescentes.



Face ao exposto e considerando as especificidades
relativas as discentes, este Conselho se manifesta favoravel a inclusdo do
dispositivo legal a lei em comento requerida pela nobre Parlamentar,
visando a necessidade de protecao as alunas em condicOes especiais de
gravidez e lactacéo, para que as alunas nao interrompam os estudos.

Recomenda-se, por ultimo, verificar a possibilidade de
inclusdo no texto legal em construgcao, que as escolas promovam ac¢des
de capacitagcOes para alunas e professores, especialmente adolescentes,
em temas de saude sexual e reprodutiva, direitos reprodutivos, gravidez
na adolescéncia e outras vulnerabilidades sociais relacionadas a falta de
servicos e programas acessiveis e acolhedores para'lidar compa situacao
aventada.”

Além dos dispositivos legais mencionados no Parecer supra,
destacamos que tramita no Senado Federal o projeto de Lei 2.350 de 2015,
aprovado na Camara dos Deputados em 2018, que aumenta o periodo do
regime de exercicios domiciliares as estudantes gravidas. Atualmente, esse
regime é garantido por trés meses, a partir do oitavo més de gestacdo. Com
0 projeto, sdo garantidos seis meses a partir desse periodo de gravidez. O
mesmo Projeto de Lei, de autoria do Deputado Jean Wyllys (Psol-RJ), com
substitutivo da Deputada Gorete Pereira (PR-CE), propde o acréscimo na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de que é responsabilidade dos
sistemas de ensino oferecer atendimento educacional e acompanhamento
pedagdgico proprios, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, para as
estudantes em estado de gravidez, puerpério ou lactacdo que se encontrem
sob o regime de exercicios domiciliares.

Outro dispositivo legal que merece especial atencédo € o Decreto-Lei
n° 1.044, de 21 de outubro de 1969, que confere a todos os estudantes que
se valham do beneficio de licengcas médicas e atendimento diferenciado
quando acometidos de problemas de saude. Tais licencas, obedecidas as
exigéncias impostas no Decreto-Lei, complementam o rol de direitos
conferidos as estudantes gravidas e lactantes, que podem ser acometidas
por condicbes que as privem da possibiidade de frequentar
presencialmente o ambiente escolar, a qualquer tempo.

A legislacdo, os fatos e fundamentos apresentados neste Parecer
demonstram que é necessaria a emissao de uma Resolucédo especifica para
a garantia do atendimento diferenciado as estudantes gravidas e lactantes,



gue permita o desenvolvimento pessoal para o exercicio da cidadania plena
por meio da Educacao e condi¢cdes de apoio ao desenvolvimento de seus

O




